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1 EDITORIAL

soudni exekutor, Exekutorsky Urad Cheb

Editorial

Vazené kolegyné, vazeni kolegové,

pri psani editorialu jsem si pomohl pribéhem Al-
brechta z Valdstejna. Dtivod je jednoduchy: ptiso-
bim v Chebu.

Pravé zde byl v roce 1634 zavrazdén Albrecht
z Valdstejna — schopny vojeviidce a spravce, ktery
chtél ridit valku i 7i8i jinak. Nedrzel armadu silou
nebo sliby. Fungovala diky radu — véde€l, kdy co
dorazi, kdo co idi, kam mi¥i zasoby. Vytvoril sys-
tém, ktery daval vojakim i velitelim jistotu. Ne-
slo o pompéznost, ale o to, ze vSechno mélo své
misto. Presto to nestacilo. Nepadl rukou nepftite-
le — padl proto, ze jeho vlastni systém neunesl
nékoho, kdo premyslel mimo zavedené ramce.
Mél vizi, vliv i vysledky — ale ztstal prilis sam.

A tak si nékdy kladu ot4zku, co délame my, soudni
exekutori pro to, abychom v tom nebyli sami. Ne-
seme odpovédnost za vykon, ale nemame plnou
kontrolu nad podminkami, ve kterych ho provadi-
me. Jsme efektivni, specializovani, dlouhodobé
sobéstacni. Stat témér nic nestojime — a presto ce-
lime tendencim k centralizaci a nartistu pravomo-
ci jinych organi, jako je celni sprava. Zaroven
slabne ochota chapat specifika naseho systému.

Namisto podpory a kultivace funkéniho modelu
se stale Cast€ji objevuje otazka, zda by stat nemél
prevzit vétsi ¢ast vykonu préava zpét pod sebe. Je
to legitimni Gvaha, jen se o ni nediskutuje tak
oteviené, jak by mélo. Obcas zazniva, ze presun
pravomoci na jiné subjekty nebude mit zddny do-
pad — ani finanéni, ani systémovy. My ale vime, Ze
mit bude. A Ze by bylo férovéjsi to rikat naptimo.
Sebevédomy stat se prece neboji priznat, co déla —
a proc.

Prosté citime tlak. Ale neméli bychom se ho bat.
Ani té nejistoty, ani predstav o zméné. Riziko tu

je — ale praveé proto ma smysl zlepsSovat praxi. Ne
ze strachu, ale proto, Ze to dava smysl, jako postoj.
Pracovat srozumitelné, oteviené a efektivné. Vyu-
zZivat technologie, testovat nové véci. A ukazovat,
Ze i v nejistém prostredi se da pracovat s klidem
a rozumem.

V tomto ohledu mame co nabidnout. Nejen statu,
ale sobé navzajem. Kolega Jarek Kocinec v pred-
chozim editorialu mluvil o rozsifovani kompeten-
ci soudniho exekutora. Tomu tleskam — to je sku-
tecna podpora fungujiciho modelu. Valdstejnova
armada vsSak byla moderni nejen ve zbroji, ale
i v organizaci — v logistice, zdsobovani, fizeni.
I my jsme si jednu dobu rikali, Ze jsme napted, na-
priklad v digitalizaci. A pravem — zavedli jsme
vlastni systémy, vylepsili procesy, hledali cesty,
jak si praci zjednodusit a zprehlednit. Jenze prave
tady miiZe ¢ihat podobna slabina jako u Valdstej-
na: izolace. Kazdy si inovuje po svém, nékdy tise,
Casto bez sdileni. Nechceme vycnivat — a mozna
prave tim ztracime vliv.

A do toho prichazi inava. Udrzet tempo totiz neni
zadarmo. Stoji to Cas, energii a nemalé penize.
A bez tupravy tarifu, o kterém se mluvi uz roky, to
dal pijde jen obtizné. Modernizaci nelze tahnout
donekonecna jen z vlastnich sil a nadseni.

Je tézké se zas a znovu nadechnout, vidim to
a mluvim s Vami o tom i pfi praci ¢lena Kontrolni
komise. Presto si myslim, Ze je spravné se o to
snazit. Délat véci srozumitelné, slusné a v tempu
doby neni povinnost. Je to postoj.

Technologie nam k tomu davaji silny nastroj.
Umél4 inteligence, automatizace a chytré systémy
mohou zlepSit spravu uradu, zrychlit agendu,
zpresnit rozhodovani, ulevit administrativée.
Moznosti je tolik, ze je nékdy obtizné si viibec
myslenky utridit, natoz je realizovat. Znate to.
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A opét jsme u toho — ¢as, penize, inava nas i na-
Sich lidi.

A tak to chce jeSté néco: oteviené sdileni zku-
Senosti. Prostor, kde se da mluvit o tom, co
funguje a co ne, co kdo zkousi, testuje nebo uz vy-
myslel. Tim se buduje profesni dtvéra. A ta
umoziuje napady sbirat, sdilet a zlepSovat.
Zlepsovanim praxe pak posouvame i profesni kul-
turu.

Valdstejna neznicila chyba. Zlomila ho osamélost.
Abychom nedopadli stejné, potiebujeme spojen-
ce. Rikate, Ze 74dné nemame?

Tak je hledejme uvniti. Mezi exekutory, mezi za-
meéstnanci uradi, mezi kolegy v Komore. Kde je
sdileni, tam mtze byt i spoluprace.

Mgr. David Koncz

1 EDITORIAL

A pravé ta spoluprace miize pritdhnout nové lidi —
mladé pravniky, technologické odborniky, lidi
s praxi i vizi. Kdyz uvidi, Ze se tu néco d€je, mozna
se k tomu budou chtit pridat.

Co zkousim fict je, nastavme zptisob mysleni. Ne
»my proti nim*, ale ,takhle to délame — a chceme

’

to délat lip“. I kdyby to nakonec nestacilo.

Krasné l1éto preje

David Koncz
soudni exekutor, Exekutorsky utrad Cheb
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Abstrakty

Mgr. Wanda Vardanova
Zména soudniho exekutora aneb provérit ¢i povérit — ¢ast 1.

Zahajeni exekuéniho rizeni je v ¢eském pravnim prostiedi postaveno na dispozi¢ni
zasadé, ktera propiijcuje vériteli — tedy osobé€, jiz byl priznan uréity narok viici dluzni-
kovi — aktivni postaveni v celém tomto procesu. Disponuje-li exekuénim titulem
a bezvadnym navrhem na zahajeni exekuce, je pouze na ném, aby si rozhodl, zda, kdy
a ke komu jej poda. Tento princip se tedy v praxi promita nejen do moznosti o tom,
dojde-li k exekuci samotné, ale rovnéz do vybéru konkrétniho soudniho exekutora,
jenzji provede. Opravnény tak vystupuje jako tzv. dominus litis — pan sporu — coZ mu
zajistuje vyznamné kompetence ve vztahu k pribéhu a smérovani exekucniho rizeni.

str. 16

Mgr. Olga Zumrova

Postizitelnost primych plateb ze zemédélskych dotaci EU
v exekuénim rizeni

Clanek se zaméfuje na pravni a administrativni aspekty postiZitelnosti pfimych pla-
teb ze zemédélskych dotaci EU v exeku¢nim fizeni. Vysvétluje strukturu a podminky
poskytovani téchto podpor v ramci Strategického planu Spole¢né zemédélské politiky
(2023—2027), ktery sjednocuje systém dotaci do ti hlavnich kategorii: pfimé platby,
sektorové intervence a rozvoj venkova. Podrobné jsou popsany jednotlivé typy
primych plateb (vcetné ekoplateb ¢i podpor pro mladé a malé zemédelce) a jejich
podminénost. Text zaroven priblizuje proces podavani zadosti a kontroly Statnim ze-
meédeélskym intervenénim fondem. V zavéru autorka upozoriuje na moznost spolu-
prace pri oveérovani, zda je dluznik prijemcem dotaci, i na limity pfi odhadovani ter-
minu jejich vyplaceni v exekuénim fizeni.

str. 24

JUDr. Lenka Pekarova

Ustavni soud a exekuce: Co (ne)piehlédnout v aktualni judikatuie

Jaké dopady ma zastaveni exekuce na odménu exekutora? Co kdyz dluznik splni pod-
minky oddluZeni — zanika tim i jeho povinnost hradit niklady fizeni? A jak se soudy
stavi k vykonu opatrovnickych rozhodnuti nebo k trestnimu pozadi exekucnich kauz?
Prvni pololeti roku p¥ineslo fadu rozhodnuti Ustavniho soudu, ktera maji piimy do-
pad na exekucni praxi. JUDr. Lenka Pekatova, soudkyné Okresniho soudu v Kromé-
Iizi, pro nas magazin opét peclivé vybrala to nejpodstatné€jsi. PrinaSime jeji prehled
judikatury, ktery vam pomitiZe zorientovat se v pravnich trendech, jez formuji kazdo-
denni rozhodovéani exekutort i soudi.

str. 32
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ptal se: Mgr. Ing. Antonin Toman

JUDr. Ing. Miroslav Paller a JUDr. Boris Gerbery:

Osvédcila se mistni prislusnost
soudnich exekutoru na
Slovensku?

S ti¢innosti od 1. dubna 2017 byla na Slovensku zavedena mistni prislusnost soudnich exekutorii, kte-
ra méla zasadnim zpiisobem prispét k narovnani taméjsiho exekucntho prostiedi a k odstranénti ko-
rupce a klientelismu pramenicich ze svobodné volby soudniho exekutora véritelem. Naplnila teritori-
alita soudnich exekutori na Slovensku sviyj ucel? Prispéla k vétsi transparentnosti a ditvéryhodnosti
systému? Nebo i naddle pretrvavaji nékteré problémy a systém je nutné zmenit?

Otevreli jsme toto téma v dvojrozhovoru s prezidentem Slovenskej komory exekitorov
JUDr. Ing. Miroslavem Pallerem a soudnim exekutorem JUDr. Borisem Gerberym, kteii
zhodnotili své dosavadni praktické zkusSenosti ziskané za 8 let fungovani systému nahodného elektro-
nického pridelovani exekuci na krajském principu.

Jejich odpovédi mohou prispeét ke kultivaci diskuse o problematice teritoriality soudnich exekutoril
1 v Ceské republice a poskytnout praktickou predstavu o tom, jakych chyb se pii pripadném zavadeni
systému mistni piislusnosti vyvarovat a z ¢eho si naopak lze vzit priklad.

JUDr. Ing. Miroslav Paller Co byl podle vas hlavni smysl a téel zave-

prezident Slovenskej komory exekdtorov deni mistni prislusnosti soudnich exeku-
tora? Byl tento tcel naplnén? Pokud nebyl,
jakym jinym zptisobem, ktery je podle vas
vhodnéjsi, by bylo mozné jej naplnit?

Hlavnym zmyslom dlhoro¢ného, a napokon
uspesného boja Slovenskej komory exekatorov za
zavedenie ndhodného elektronického pri-
delovania exekcii na krajovom principe, bolo na-
plnenie Styroch zasadnych priorit. Tou prvou bol
boj proti korupcii a klientelizmu, pretoze ostra
konkurencia medzi stdnymi exekatormi bola
jednym z hlavnych dévodov, preco si v minulosti
niektori exekutori hl'adali nepoctivé cesty k udr-
Zaniu svojich prijmov. Pristupovali na dohody
s veritelmi, niekedy az za hranou zékona, a velki
veritelia mali v takychto pripadoch jednoznaénua
a neférova vyhodu pred malymi veriteI'mi.
Druhou prioritou komory boli socidlne vyhody
pre povinnych, ktoré sa dnes odrazaju predovse-
tkym v nizsich trovach exekucie. Riesi ju totiz
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exekuator v rdmci krajskej prislusnosti a nenavy-
Suju sa tak zbytoc¢ne napriklad naklady na cestovné.
Tretou prioritou bola lepsia a funkénejsia justicia,
a to predovsetkym vd’aka verejnopravnemu cha-
rakteru a vysSej nezavislosti sidneho exekutora.
A napokon Stvrtou prioritou bola kvalitnejsia praca
sidnych exekutorov. O tom si asi povieme viac.

Jak konkrétni pozitivni a negativni dopady
meéla tato zména na vykon exekuci v praxi?
Je efektivnéjsi nebo komplikovanéjsi?

Vykon exekicii v praxi je urcite efektivnejsi. Zo-
berme si len zasadné prinosy ndhodného pri-
del'ovania a s nim spojenych zmien, ktoré zaviedla
novela Exeku¢ného poriadku v roku 2017. Neku-
muluji sa tisice konani jedného opravneného
u jedného spolupracujiceho exekuatora, ¢im sa
stazuje aj moznost niektorych opravnenych vyvi-
jat tlak na stdy podavanim hromadnych zaléb
a podani. Pomerné a spravodlivé rozdelenie napa-
du pre vsetky exekutorské urady vedie k materi-
alnemu, technickému a persondlnemu zastabi-
lizovaniu tychto aradov. Vsetky totiz citia tlak na
ich kvalitu a odbornost poskytovanych sluZieb.
Znizuju sa aj prietahy v konani najma v aradoch,
ktoré mali v pomere vysoky napad exekucii
k malému poctu zamestnancov.

Zmeénila se podle vas duavéra laické ve-
rejnosti v exekuéni systém po zavedeni
mistni prislusnosti? Jak?

Jednoznacéne sa da povedat, Ze po zavedeni na-
hodného pridelovania zmizli z médii reportaze
o kauzach niektorych exekttorov, ktoré boli neod-
delitel'ne spojené s vyberom exekutora priamo ve-
ritelom. Je to z m6jho pohl'adu spésobené aj tym,
Ze nahodnym pridelenim exekucie sa stratila vaz-
ba predovsetkym medzi velkymi veritelmi a ich
yvlastnymi“ exekatormi, ktori boli v snahe ziskat
exekuciu ochotni ist az za hranu zakona, ¢o sa po-
tom neraz aj dostalo na verejnost. Zaroven vsak
treba povedat, Ze najma v poslednych rokoch je
verejnost masivne konfrontovana so silnou medi-
alnou kampanou zo strany odporcov ndhodného
pridelovania, a to predovsetkym inkasnych spolo¢nos-
ti. Tieto kampane vyvolavaja dojem, Ze za vSetky-
mi problémami vymozitelnosti prava stoji ,zly*
sposob pridelovania exektcii. S podporené nez-
myselnymi ,prieskumami“ a vyslovene vymys-
lenymi ,Statistikami®, podla ktorych prave zave-
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denie nahodného pridelovania spdsobilo nizsiu
vymozitelnost prava. Je to ucelovy nezmysel,
s ktorym sa Slovenska komora exekutorov snazi
aktivne bojovat napriek neporovnatelne nizs§im
prostriedkom na financovanie podobnych dema-
gogickych kampani.

Zastanci mistni prislusnosti tvrdi, ze zvy-
Suje transparentnost a zabranuje "honu na
dluznika". Potvrzuje aktualni exekuc¢ni praxe
tuto tezi?

Transparentnost ndhodného pridelovania exek-
Ucii je uplne neporovnatelna s povodnym systé-
mom. Zaviedli sa rovnaké pravidl4, aké sa na Slo-
vensku pri nihodnom pridel'ovani spisov sudcom
a v niektorych pripadoch aj notarom. Vyhody st
jednoducho nesporné. Znizili sa naklady na exek-
Uciu, pretoze povinny je jednak fyzicky blizsie
k exekutorovi, ale zaroven aj exekutor podstatne
lepsie pozna pomery dlznikov. S ndhodnym pri-
delovanim prislo aj posilnenie pravomoci exek-
Gtora a prospesné usporiadanie pravidiel, ktorych
absenciu ste vo vasej otazke oznacili ako ,hon na
dlznika“.

Odpirci upozornuji, Ze mistni prislusnost
vede k nerovnomérnému zatiZeni exekuto-
ru v ruznych regionech a poskozeni vérite-
la. Projevuje se to v praxi? Nékteri véritelé
se zdrahali na zaé¢atku zahajovat nové exe-
kuce. Jaky je aktualni stav?

Urcite musim odmietnut tézu, Ze by dochadzalo
k poskodzovaniu veritelov. Je pravdou, Ze niek-
tori velki veritelia p6vodne novému systému ne-
doverovali a zdrahali sa podavat nové exekucie.
Bolo to castokrat prave v pripadoch, kedy boli
zvyknuti spolupracovat vyluéne so ,svojim“ exek-
utorom a nevedeli si predstavit, Ze ich potreby
dokaze naplnift ktorykol'vek exekutor, vybrany na-
hodnym vyberom. Postupne sa vSak k podavaniu
exekucii vratili a viaceri z nich prehodnotili svoje
povodné vyjadrenia k elektronickému pri-
delovaniu. A musim sa zmienit aj o jednej zauji-
mavosti. Jeden z velkych veritel'ov si vedie rebri-
cek ,najuspesnejsich® exekatorov vo vlastnych
podaniach. Nie som zastancom takéhoto pristu-
pu, ale ta zaujimavost stoji za to — medzi desiatimi
najuspesnejSimi exektutormi tohto veritel'a nie je
ani jeden z tych, s ktorymi povodne z vlastného
rozhodnutia spolupracoval. Aj to jasne hovori
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o tom, Ze exekutorsky stav na Slovensku je dosta-
tocne kvalifikovany na poskytovanie svojich za-
konnych sluzieb a mozno sa niekedy staéi len zbavit
predsudkov alebo ignorovat demagogické kampane
vymahacdskych spolo¢nosti, ktorym ide vyhradne
o vlastny zisk.

Odpirci i zastanci se argumentacné piebiji
a navenek se vSe jevi dost konfrontacnée.
Lze v této otazce najit néco, co obé skupiny
spojuje? Je mozné najit néjaky kompro-
mis, se kterym by vsichni byli spokojeni
anebo alespon ,,stejné nespokojeni"?

Dovol'te mi v odpovedi na tato otazku povedat to
najdolezitejSie. Na ndhodné pridelovanie mézu
byt v stave rézne nazory, ale postoj Slovenskej ko-
mory exekutorov ako jedinej zakonnej repre-
zentantky exekutorského stavu na Slovensku ur-
Cuje jej najvyssi organ, a tym je konferencia.
A prave konferencia opakovane celé roky prijima
uznesenia, ktorymi podporuje systém nahodného
pridelovania a voli do svojho cela prave tych, ktori
tento systém podporuju nielen slovne, ale aj skut-
kami. Stava sa totiz takym zvlastnym paradoxom,
Ze niektori odporcovia ndhodného pridelovania
pred volebnymi konferenciami slovne deklaruja
svoju udajnu podporu tomuto spésobu a velmi sa
dozaduju, aby sa o tejto téme radsej ani nehovori-
lo, pretoze vraj vSetci maja rovnaky nazor. Sku-
toénost je taka, ze na Slovensku je mimoriadne
vplyvné skupina s politickym, mediadlnym i ob-
chodnym presahom, ktora nahodné pridelovanie
povazuje za zasadna prekazku k svojim ekono-
mickym cielom a roky intenzivne pracuje na na-
vrate k starému systému. Zial, neraz sa ukazalo,
Ze ma svojich aktivnych podporovatelov aj v ra-
doch exekutorov, hoci verejne sa k tomu za Zzia-
dnych okolnosti nehlasia.

Jak hodnotite aktualni navrh na ,,zruseni
mistni piislu$nosti" u Ustavniho soudu?
Je podle vas opodstatnény? Jak si myslite,
Ze to rizeni skonéi?

Ak som v predchadzajtcej odpovedi hovoril o poli-
tickom presahu odporcov ndhodného pridelovania,
mal som na mysli aj toto podanie na Ustavny std.
Prislo naozaj za bizarnych okolnosti. V minulom
volebnom obdobi sa v Narodnej rade Slovenskej
republiky niekolkokrat objavili legislativne na-
vrhy, smerujice bud’ k obmedzeniu alebo priame-
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mu zruseniu nahodného pridelovania exekucii. Ti-
eto pokusy boli netspesné. A tak sa tri dni pred
parlamentnymi volbami zrazu objavilo na Ustavnom
sade podanie 31 poslancov, ktoré po Siestich
rokoch existencie napadlo nahodné pridelovanie
ako protitistavné. Som pravnik a mam svoj pravny
nazor, ktory opieram aj o doterajsie judikattry
Ustavného stdu, tykajtce sa Sirokych a nespo-
chybnitel'nych pravomoci vlady rozhodovat podla
vlastného presvedc¢enia o mnohych pribuznych
otazkach. Ale re$pektujem Ustavny std, nebu-
dem nijako prejudikovat jeho rozhodnutie a po-
¢kam si na vysledok.

Pokud by Ustavni soud navrhu vyhovél,
tak by mohl vzniknout chaos — at uz s ohle-
dem na jiz bézici Fizeni, popr. nedosta-
teéné organizacni a technické zazemi.
Existuje mezi exekutory néjaké jednotné
stanovisko, jak by se mélo v tomto pripadé
postupovat?

Ako hovorim - nechcem nijakym spdsobom
prejudikovaf rozhodnutie Ustavného stidu. Regis-
trujem vyjadrenie ministra spravodlivosti, Ze jeho
rezort pred akymikolvek zasadnymi zmenami
sucasného systému pockd na rozhodnutie
Ustavnych sudcov a bude ho v plnej miere respek-
tovat. Nech by teda bolo toto rozhodnutie akékol-
vek, v pripade potreby bude legislativne konat mi-
nisterstvo.

Jsou k dispozici néjaka konkrétni sta-
tisticka data, popr. odborné studie, které
analyzuji, jaky konkrétni finan¢ni dopad
mélo zavedeni mistni piisluSnosti na véri-
tele, resp. zprostiredkované pak na dluzniky?

Predpokladam, Ze tento dosah nie je mozné pres-
ne Specifikovat. Veritelom vzdy ide o ¢o najvyssiu
vymozitelnost, ale ispesnost vyméahania ovplyviiuja
mnohé faktory, ktoré posobili alebo posobia stibezne
so systémom nahodného pridelovania. Ide na-
priklad o dlhotrvajicu snahu prakticky vsetkych
vlad naprie¢ politickym spektrom prichadzat
s legislativou, ktora postivarovnovahu v neprospech
opravneného a v prospech povinného. V poslednych
rokoch sa na Slovensku zvySovala nepostihnutel-
na suma exekucie, zvysuje sa zivotné minimum,
sledujeme celoeuropsky trend poklesu podavania
exekucii a do toho este Slovensko pred piatimi
rokmi absolvovalo experiment v podobe zdkona

9



Mgr. Ing. Antonin Toman

o ukonceni niektorych exekuénych konani, ktory
sa uplne inak vysporiadal s nevymozitelnymi
exektciami. Je to prilis velky mix faktorov na to,
aby bolo mozné odclenit vylu¢ne ekonomicky do-
pad zavedenia ndhodného pridel'ovania.

Jednim z argumentii proti mistni pri-
slusnosti bylo, Ze nékteri exekutori nejsou
vybaveni nebo kapacitné pripraveni zvla-
dat vétsi agendu? Potvrdilo se to? Kolik
exekutori nasledné skongilo, at'jizdobrovolné
¢i nucené, protoze nezvladli zvySeny pocet
exekuci?

Po zavedeni ndhodného elektronického pridelovania
sa vo vSetkych exekutorskych dradoch na Slo-
vensku uskutocnili kontroly. Kazdy exekitor totiz
musel garantovat, Ze je dostato¢ne personalne,
materialne, technicky a odborne pripraveny na to,
aby zvladol napad vSetkych exektcii pridelenych
sadom. Presli sme naozaj trad po drade a vy-
sledkom bolo, Ze pat exekatorov ukoncilo svoju
¢innost, pretoZe tieto narocné podmienky neve-
delo garantovat.

Kolik zaméstnanci celkem zaméstnavali
slovensti soudni exekutoii pred zave-
denim mistni prislusnosti a kolik nyni?
Doslo k celkovému poklesu anebo doslo
pouze k presuntim uvnitf systému — tj.
exekutori s velkym napadem propoustéli,
ale exekutoii s malym napadem naopak
nabirali nové?

Zavedenim ndhodného elektronického pridelovania
doslo k vnutornej stabilizacii mnohych exek-
atorskych tiradov, pretoze im tento systém garan-
tuje urcity stupen napadu. Ale opat plati, Ze nie je
mozné extrahovat jedno opatrenie od celkového
mixu zmien v exekucnej oblasti a hladat jeho
konkrétny dopad, v tomto pripade na zamestnanost.
Zoberte si, ze za poslednych osem rokov vyrazne
klesol pocet samotnych sadnych exekiatorov na
Slovensku — kym v roku 2017 nés bolo 305, dnes
jetolen 240, o je pokles o viac ako patinu. A urci-
te neplati, Ze za tymto poklesom je len elektro-
nické pridelovanie, ale ako hovorim, celkova
situécia v oblasti vyméahania pohl'adavok.

Existuji podle vas rozdily v kvalité vykonu
¢innosti mezi exekutory v jednotlivych
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regionech? V ¢em konkrétné tkvi tyto roz-
dily?

Osobne naozaj rozdiely nevidim a vzdy pri tejto
prilezitosti zdoraznujem, ze kazdy exekttor kona
podla toho istého zakona a tej istej vyhlasky. Ak
existuje nejaky objektivny rozdiel v regionalnej
Struktare Slovenska vzhladom k exektciam, tak
iba ten, Ze v hlavnom meste je dvoj- az trojna-
sobny pocet exekutorskych uradov ako v inych
krajoch. Rozumiem preto niektorym vyhradam
bratislavskych kolegov, ze maji nizsi napad ako
v niektorych krajoch, ale Zzial, nevidim ziaden
jednoduchy sposob, ako to zmenit tak, aby sa ne-
porusila podstata celého systému pridelovania.

Odptirci i zastanci mistni prislusnosti argu-
mentuji, Ze doslo ke zméné v uspésnosti
vymahani. Odptrci tvrdi, ze doslo k pokle-
su. Zastanci naopak, Ze se zvysila. Jak to
tedy je? Jak se v tom ma verejnost orien-
tovat?

Uz som spomenul, Ze rézne ,Statistiky“ odporcov
nahodného pridel'ovania st ¢istym a tcelovym vy-
myslom. Ale sthlasim s vami — verejnost sa v tom
moze vyznat len velmi tazko. Je zrejmé, zZe
chybaji nezavislé a spolahlivé analytické data od
renomovanych institacii, ktoré by nebolo mozné
spochybnit. Ale je to aj dan za dobu, v ktorej Zije-
me a v ktorej sa vedecké fakty a exaktné data
dostavaju do konfliktu s ,pravom na vlastny na-
zor” — a ja dodavam, Ze aj na vlastny fakt.

Jaky dopad ma podle vas mistni pii-
sluSnost na rychlost vymahani pohle-
davek? Prodluzuje se nebo zkracuje pri-
mérna doba trvani exekuéniho rizeni?

Tu sa naopak da jednoznaéne povedat, Ze na-
hodné pridelovanie sa pozitivne podpisalo na
rychlosti exekuéného konania. Index od napadu
po prvi vymozena platbu sa znizil na 103 dni. Je
to aj logické, pretoze napriklad pripady od jedné-
ho vel'kého veritel'a s celoslovenskou posobnostou
sa nehromadia na jednom, dvoch ¢i troch exek-
atorskych tradoch, ale rovnomerne sa rozdeluja
medzi vSetkych 240. Rychlost exeku¢ného ko-
nania je teda jednoznacne vyssia.

V CR je nyni aktualni téma viceéetnych
exekuci. Jaka je situace na Slovensku? Zvy-
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Suje se pocet dluzniki, kteri maji vicero
exekuci anebo tito dluznici vcas ,,utecou"
do insolvenc¢niho Fizeni?

Statistiky tohto typu boli vyrazne ovplyvnené uz
spomenutym zakonom o ukonéeni niektorych
exekuénych konani, ktory spravil hrubu ¢iaru za
mnohymi nevymozitelnymi exekticiami. Viacna-
sobné exekucie st uz dlhsi éas realitou a hoci
mame nadhodné pridelovanie, exekticie rovnakého
dlznika koncia u toho istého exekutora. Je prav-
dou, Ze v osobnom bankrote konéi ¢oraz viac po-
vinnych — podla poslednych Statistickych udajov
sa napriklad v marci tohto roka vyrazne zvysil po-
cet osobnych bankrotov a v porovnani s rovhakym
obdobim minulého roka ide o narast o 31 percent.

V CR je v plném proudu zastavovani bez-
vyslednych exekuci. Jaka je situace na Slo-
vensku? Jak se resi bezvysledné exekuce?

Riesili sa jednorazovo uz spomenutym zakonom,
pretoZe nimi boli zahltené stdy. Dnes plati, Ze
exekdcia na majetok pravnickej osoby sa zastavi,
ak sa do 30 mesiacov od zacatia exekucie alebo od
posledného zexekvovania majetku nepodarilo zis-
tit majetok alebo prijmy, ktoré by mohli byt po-
stihnuté exekuciou a ktoré by stadili aspon na thra-
du trov exekutora. Pri fyzickych osobéch je toto ob-
dobie patrocné.

Jaky je stav elektronizace, digitalizace exe-
kuc¢niho rizeni na Slovensku? Je dosta-
te¢na? Planuji se v této oblasti néjaké zmé-
ny?

Prave novela Exeku¢ného poriadku z roku 2017,
ktorou sa zaviedlo ndhodné pridelovanie exek-
Ucii, stanovila aj povinnost elektronickej komuni-
kacie stdnych exekutorov. Postupne sa digita-
lizujt takmer vSetky procesy — za ostatné desatro-
¢ie teda vyrazne klesol pocet klasickych postovych
zasielok, aj ked’ sa v niektorych pripadoch stale

vyskytuja.

KdyZz pomineme mistni prislusnost, planu-
jisenéjaké zasadni legislativni zmény v ob-
lasti exekuci? Mélo by k néjakym zménam
dojit? K jakym? Co nejvice trapi vSechny
soudni exekutory na Slovensku?
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Vlada si do svojho planu legislativhych tloh na
tento rok stanovila aj otvorenie Exeku¢ného pori-
adku. Pevne verim, Ze nepdjde o Ziadne zmeny
v spdsobe pridelovania exekcii, pokym Ustavny
sud nerozhodne o spomenutom podani. Slo-
venska komora exekatorov dlhodobo zdéraznuje
potrebu viacerych legislativnych zmien, napriklad
zavedenia elektronickych drazieb a ja som naozaj
rad, Ze minuly rok sa tento proces konecne spustil,
pretoze Slovensko je spolu s Bieloruskom po-
slednou eurdpskou krajinou, ktora tento systém
eSte nema. Potrebujeme zaroven doriesit prak-
tické otazky, ako je napriklad zanik tiradu. Vo vse-
obecnosti by sme vsak privitali také zmeny — a to
savisi s druhou castou vasej otazky — ktoré prine-
su sadnym exekttorom novii pracu a nové
moznosti uplatnenia sa, pretoze klesajtci trend
vymahania pohladdvok naznacuje, Ze so svojou
povodnou ¢innostou si ekonomicky v budicnosti
jednoducho nevystacime.

n
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JUDr. Boris Gerbery

soudni exekutor, Slovenska republika

Co byl podle vas hlavni smysl a Géel zave-
deni mistni prislusnosti soudnich exeku-
toru? Byl tento Gcel naplnén? Pokud nebyl,
jakym jinym zptisobem, ktery je podle vas
vhodnéjsi, by bylo mozné jej naplnit?

V poslednych rokoch, pred zavedenim ucinnosti
novely exeku¢ného poriadku ¢. 2/2017 Z.z.,
pregnantne narastol pocet exekucii, v ktorych sa
nedarilo vymoct Ziadne finan¢né prostriedky.
Sudy tato agenda netmerne zatazila a neustale
pribidajace nové exekicie sa koncentrovali
prevazne v rukach malej skupiny exekttorov. Prevla-
dali subjektivne osobné vazby exekatorov
a opravnenych, hlavne velkych, institucionalnych
veritelov lokalizovanych na tzemi hlavného
mesta. Zacali presakovat spravy o korupcénych
tendenciach. Exekutori nepodavali podnety na
zastavenie nedspesnych exekucii, a pokial aj do-
Slo k sporadickému zastaveniu, neboli uplatnené
exekuéné trovy. Toto bolo kompenzované zo stra-
ny opravnenych podavanim novych navrhov, pri-
com cely tento proces sa zacal podobat na pyrami-
dova hru. Snahou zikonodarcu teda bolo znizit
resp. zastavit exekucie, v ktorych sa nepodarilo
vymoct ziadne finanéné prostriedky, odbremenit
sudy, prerusit korup¢né viazby a v neposlednom
rade pomoct povinnym vymanit sa z bludného
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kruhu nezastavenych exekucii. S odstupom rokov
mozem povedat, Zze podla mojho nézoru bol za-
mer zakonodarcu naplneny.

Jak konkrétni pozitivni a negativni dopady
méla tato zména na vykon exekuci v praxi?
Je efektivnéjsi nebo komplikovanéjsi?

Rozhodovacia ¢innost sadu sa urychlila tym, Ze sa
jedinym kauzalne prislusnym exeku¢nym sadom
stal Okresny std v Banskej Bystrici, na ktory bolo
prenesené celé posudzovanie navrhu na vyko-
nanie exekucie zo strany ucastnikov az do vydania
poverenia. Cely priebeh exeku¢ného konania pre-
Siel do kompetencie tohto sadu. Navrhy na zacatie
exekicie si tcastnici podavaji pomocou elektro-
nického formularu prostrednictvom pravneho za-
stupcu alebo exekttora sami. Exekucia je teda
pokracovanim sudneho konania a sidny exekutor
je elektronicky prideleny na zaklade nahodného
vyberu prostrednictvom Okresného stidu Banska
Bystrica s naslednym rozdelovanim exektcii jednot-
livym exekatorom na zaklade principu teritoriali-

ty.

Nezavislost exekitora sa zvysila hlavne tym, ze
zakon pevne stanovuje lehoty pre zastavenie neu-
spesnej exekacie. Ak pri exekucii vedenej na
majetok pravnickej osoby sa do 30 mesiacov od
zacatia exekucie alebo od posledného zexekvovania
majetku nepodari zistit majetok alebo prijmy,
ktoré by mohli byt postihnuté exekdciou a ktoré
by stacili aspon na thradu trov exekutora, exek-
utor exekuciu zastavi. Podobne, ak pri vedeni
exekicie na majetok fyzickej osoby sa do piatich
rokov od zacatia exekucie alebo od posledného
zexekvovania majetku nepodari zistit majetok
alebo prijmy, ktoré by mohli byt postihnuté exek-
uciou a ktoré by stadili aspon na thradu trov exek-
atora, exekutor exekuciu zastavi.

Zmeénila se podle vas davéra laické ve-
rejnosti v exekuéni systém po zavedeni
mistni prislusnosti? Jak?

Myslim si, Ze nie. Exeku¢né konanie je sticastou
justicie a dovera verejnosti v justiciu je na tplne
spodnych prieckach doveryhodnosti.

Zastanci mistni prisluSnosti tvrdi, Ze zvy-
Suje transparentnost a zabranuje “honu na
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dluznika”. Potvrzuje aktualni exekuéni praxe
tuto tezi?

Nazdavam sa, Ze transparentnost sa urcite zvysila,
pretoZe ak je proti povinnému vedené exekucia,
v ktorej uz sud udelil exektitorovi poverenie na vy-
konanie exekucie, kazda d’alSia vec proti tomu is-
tému povinnému sa prideli tomu istému exekito-
rovi, ktory uz vykonaval skor zacata exekaciu pro-
ti tomuto povinnému; ndhodny vyber exekttora
sa v takom pripade nepouzije. Plati teda, Ze jeden
povinny by mal mat vSetky exekicie koncent-
rované u jedného exekutora.

Odptirci upozornuji, Ze mistni prislusnost
vede k nerovnomérnému zatiZeni exekuto-
ru v riznych regionech a poskozeni vérite-
li. Projevuje se to v praxi? Nékteri véritelé
se zdrahali na zacatku zahajovat nové exe-
kuce. Jaky je aktualni stav?

Vocéi elektronickému pridelovaniu exekucii
prostrednictvom nadhodného vyberu nemam néa-
mietky. Nazdavam sa, ze pokial je exekdcia pokra-
¢ovanim na sude, kde je taktiez vyber sudcov, resp.
senatov pridelovany nahodnym vyberom, tak aj
exekutor by mal byt selektovany tymto systémom.
Pokial' ide o princip teritoriality na aktualnom
krajovom principe, tento je podla méjho nazoru
znacne dispropor¢ny. V jednotlivych krajoch nie je
rovnaky pocet exekutorov a aj ndpad na jednotlivé
kraje je markantne rozdielny. Domnievam sa, ze
pri aplikovani z4sady teritoriality by bolo vhodné
zvazit navrat z krajového principu na tizemie celej
Slovenskej republiky a to najma pri exekuciach na
peniazné plnenie. Toto rieSenie by prinieslo rovno-
merné rozdelenie exekudcii medzi jednotlivych
sudnych exekutorov. Pociato¢na neochota podavat
nové navrhy na exekucie bola spésobend spodi-
atku najma komplikaciami pri podavani navrhu
prostrednictvom portadlu ministerstva spravod-
livosti SR (e-Zaloby). Vyplnenie formularu navrhu
na vykonanie exekucie a konverzie exeku¢ného
titulu a priloh boli tazkopadne a pomerne zloZité.
V sucasnosti je technické riesenie zjednodusené
a zautomatizované, ¢o vedie k ul'ahcéeniu podavaniu
navrhov na vykonavanie exekfcii.

Odpirci i zastanci se argumentacné prebiji
a navenek se vse jevi dost konfrontac¢né.
Lze v této otazce najit néco, co obé skupiny
spojuje? Je mozné najit néjaky kompro-
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mis, se kterym by vSichni byli spokojeni
anebo alespon ,,stejné nespokojeni“?

Ak mate na mysli odporcov alebo zastancov na-
hodného pridelovania, tak odporcov nepoznim.
To, ze niekto poukazuje na urcité nedostatky ale-
bo chyby sticasného nahodného pridelovania este
neznamena, ze je odporcom tohto pridelovania.
Ako som uz uviedol, aj ja mam urcité vyhrady
k fungovaniu tohto systému, avsak bez toho aby
som chcel systém nahodného pridelovania spo-
chybnovat.

Jak hodnotite aktualni navrh na ,,zrusent
mistni piislusnosti“ u Ustavniho soudu?
Je podle vas opodstatnény? Jak si myslite,
Ze to rizeni skon¢i?

V roku 2023 podala skupina poslancov NRSR po-
danie na Ustavny std o postdenie stladu § 55
Exekuéného poriadku s Ustavou SR. Ustavny std
SR toto podanie prijal na dalSie konanie. Ne-
ostdva nadm nié¢ iné, len pockat na rozhodnutie
Ustavného stdu.

Pokud by Ustavni soud navrhu vyhovél,
tak by mohl vzniknout chaos — at uz s ohle-
dem na jiz bézici rizeni, popr. nedosta-
te¢né organizaéni a technické zazemi.
Existuje mezi exekutory néjaké jednotné
stanovisko, jak by se mélo v tomto piipadé
postupovat?

Akokolvek v tomto pripade Ustavny std roz-
hodne, dalsi postup bude mat v rukach zakono-
darca, ktory bude musiet dat aktualne znenie za-
kona do stiladu s rozhodnutim Ustavného stidu
v lehote do Siestich mesiacov od jeho vyhlasenia.

Jsou k dispozici néjakad konkrétni sta-
tisticka data, popr. odborné studie, které
analyzuji, jaky konkrétni finan¢ni dopad
mélo zavedeni mistni prislusnosti na véri-
tele, resp. zprostiredkované pak na
dluzniky?

Statistika, $tadia, ani analyza dotykajtca sa fi-
nan¢ného dopadu po zavedeni miestnej prislusnosti
¢i na veritelov, alebo dlznikov mi nie je znama,
avSak v dosledku automatizicie podavania navr-
hov na jediny prislusny Okresny sid Banska Bys-
trica zaiste koncentrovanim exekucii u jedného
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exekutora klesli i naklady veritel'ov a dlznikov. Pri
vSetkych exekiciach bola zdkonodarcom stano-
vena vyska hotovych vydavkov pre exekutora
stanovena pausalnou sumou, ktord nemdze byt
prekrocena.

Jednim z argumentti proti mistni prislusnosti
bylo, ze nékteii exekutori nejsou vybaveni
nebo kapacitné pripraveni zvladat veétsi
agendu? Potvrdilo se to? Kolik exekutori
nasledné skoncilo, at jiz dobrovolné ¢i nu-
cené, protoze nezvladli zvySeny pocet exe-

kuci?

Nie, toto sa vobec nepotvrdilo. Myslim si, Ze vSetci
splnili personélne, materialne ako aj technické
podmienky pre riadny vykon ¢innosti exekutora.

Kolik zaméstnanci celkem zaméstnavali
slovensti soudni exekutoii pred zave-
denim mistni prislusnosti a kolik nyni?
Doslo k celkovému poklesu anebo doslo
pouze k presuntim uvnitf systému — tj.
exekutori s velkym napadem propoustéli,
ale exekutoii s malym napadem naopak
nabirali nové?

Nemyslim si, Ze princip teritoriality a miestnej
prislusnosti mal vplyv na zvysenie alebo zniZenie
poc¢tu zamestnancov, optimalizacia poctu za-
mestnancov skor suvisi s vyuZivanim infor-
macnych systémov a nastupom AI. Pripadny
zvySeny napad bolo mozné kompenzovat elektro-
niziciou.

Existuji podle vas rozdily v kvalité vykonu
¢innosti mezi exekutory v jednotlivych
regionech? V ¢em konkrétné tkvi tyto roz-
dily?

Samozrejme, Ze existuju. Exekuator je tiez len
clovek, a teda na zaklade roznych subjektivny fak-
torov existuja rozdiely vo vykone jednotlivych
exekutorov, tie vSak nemusia byt sposobené regi-
o6nmi.

Objektivne sa na vykone podiel'a region, v ktorom
exekutor posobi. Na Slovensku st obrovské regio-
nalne rozdiely medzi Bratislavou (a zapadnym
Slovenskom) a vychodom Slovenska. Ina je vy-
mozitelnost v krajoch s 2—3 % mierou neza-
mestnanosti a ina s 6,5—7,5 % mierou, na to je
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naviazana prijmova nerovnost obyvatel'stva a po-
diel marginalizovanych skupin obyvatelstva. Vy-
mozitel'nost je na zapade Slovenska 33,40 %. Vy-
mozitel'nost je na vychode Slovenska 25,17 %.

Odpirci i zastanci mistni piislusnosti
argumentuji, Ze doslo ke zméneé v aspésnosti
vymahani. Odptrci tvrdi, ze doslo k pokle-
su. Zastanci naopak, ze se zvysila. Jak to
tedy je? Jak se v tom ma verejnost orien-
tovat?

Uspesnost vymahania je v priemere 30,80 %, ¢o
myslim zodpoveda eur6pskym Standardom. Na
uspesnost vymozitelnosti nema vplyv teritoriali-
ta, ale iné objektivne faktory, napr. zvySenie nepo-
stihnutelnej casti; exektGtor musi ponechat na
ucte povinného 165,- EUR, pri exektciach zraz-
kami zo mzdy alebo inych prijmov je zakladna ne-
postihnutelna suma 140 % Zzivotného minima,
momentalne 383,58 EUR, a to pri zachovavani
tretinového systému. Pri predaji nehnutelnosti,
ak ide o vykonanie exekicie na vymoZzenie penaznej
pohladavky, ktora bez prislusenstva ku diiu doru-
¢enia navrhu na vykonanie exekucie neprevysuje
2 000,- EUR, nemozno exekiciu vykonat pre-
dajom nehnutelnosti, kde ma povinny hlaseny
trvaly pobyt alebo prechodny pobyt. Pri predaji
hnutelnych veci st obmedzenia taxativne vy-
menované v § 114 a § 115 Exeku¢ného poriadku.

Jaky dopad ma podle vas mistni pri-
slusnost na rychlost vymahani pohle-
davek? ProdluzZuje se nebo zkracuje pru-
mérna doba trvani exekuéniho rizeni?

Miestna prislusnost nema vplyv na dizku exe-
kuéného konania. K zrychleniu exeku¢ného ko-
nania prispieva najma moznost dorucéit Upovedo-
menie o zacati exekucie osobam, ktoré sa z akychkol-
vek dévodov vyhybaju jeho doruceniu v zmysle
§ 61b Exekucného poriadku po splneni stano-
venych tkonov zverejnenim v Obchodnom vest-
niku. Ak pri exekcii vedenej na majetok pravnickej
osoby sa do 30 mesiacov od zacatia exekucie alebo
od posledného zexekvovania majetku nepodari
zistif majetok alebo prijmy, ktoré by mohli byt po-
stihnuté exekticiou a ktoré by stacili aspon na
uhradu trov exekutora, exekttor exekuciu zastavi.
Podobne, ak pri vedeni exektcie na majetok fy-
zickej osoby sa do piatich rokov od zacatia exek-
ucie alebo od posledného zexekvovania majetku
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nepodari zistit majetok alebo prijmy, ktoré by mohli
byt postihnuté exekiciou a ktoré by stacili aspon
na thradu trov exekatora, exekttor exektciu za-
stavi.

V CR je nyni aktualni téma vicecetnych
exekuci. Jaka je situace na Slovensku? Zvy-
Suje se pocet dluzniki, kteri maji vicero
exekuci anebo tito dluznici véas ,,utecou
do insolvenc¢niho rizeni?

Pokial m6Zzem hovorif za seba, tak viac ako 2/3
povinnych maju dve a viac, ktoré proti nim vedi-
em. Ano, zaznamenavame zvys$eny pocet vyhla-
sovanych drobnych oddlzovacich konkurzov.

Na Slovensku je velice vstricna aprava od-
dluZzeni v insolvenénim fizeni. Jak to
hodnotite? Mate prehled o dluhové reci-
divé, kdy se dluznik po oddluzeni opét vra-
ci do exekuce, protoze si udéla nové dluhy?
Existuji né€jaka statisticka data?

Kazda fyzicka osoba, proti ktorej sa vedie exe-
kucné konanie, moze poziadat o oddlzenie. Prav-
na uprava na Slovensku je voci takymto dlznikom
vel'mi benevolentna. Aj ten, kto sa z akychkolvek
dévodov snazi vyhybat plneniu svojich plato-
bnych povinnosti, ak ma pritom pevné nervy
a Cas, sa uspes$ne dokaze vyhnit plneniu svojich
dlhov a je v stulade zo zakonom oddlzeny.
Priblizne 1 % oddlZzenych osob zase spadid do
exekucie.

V CR je v plném proudu zastavovani bez-
vyslednych exekuci. Jaka je situace na Slo-
vensku? Jak se resi bezvysledné exekuce?

Najvacdsia cast bezvyslednych exekucii bola zasta-
vena zakonom ¢. 233/2019 Z.z. o ukonceni niek-
torych exekuénych konani, ktorym sa urcuja
pravidla pre ukoncenie exekucii zacatych pred
1. 4. 2017, tzv. staré exekucie. Statistiky hovo-
ria, ze pocet starych exekucii medzi januarom
a oktobrom 2020 klesol z 2,99 mil. na 1,38 mil.
Bezvysledné exekicie, ktoré napadli po 1. 4. 2017,
sa zastavuju v zdkonom uréenych lehotach (§ 61n
Exekuc¢ného poriadku od 1. 4. 2017 - 5 rokov FO,
2,5 roku PO).

Jaky je stav elektronizace, digitalizace exe-
kuéniho rizeni na Slovensku? Je dosta-

3 ROZHOVOR

te¢na? Planuji se v této oblasti néjaké zmé-
ny?

Elektronizacia exeku¢ného konania na Slovensku
je, s vynimkou, urc¢ite nedostato¢na. Absentuje
najmia moznost vykonavania elektronickych
drazieb, a to je myslim si, hlavny predpoklad zrych-
lenia a zefektivnenia celého exeku¢ného konania.

KdyzZz pomineme mistni prislusnost, planu-
ji se néjaké zasadni legislativni zmény
v oblasti exekuci? Mélo by k néjakym
zménam dojit? K jakym? Co nejvice trapi
vSechny soudni exekutory na Slovensku?

Podla legislativneho planu tloh je na druhy
polrok tohto roku planovand novelizicia exe-
kuéného poriadku, a pokial' mi je zndme, mali by
sa upravit prave moznosti vykonavania elektro-
nickych drazieb, precizovanie ukoncenia ¢innosti
exekttora, zanik exekutorského tradu a to aj
v stvislosti so zavedenim vekového cenzusu, zjedno-
tenie lehot.

Clanek online si prectete zde v
puvodni slovenské verzi:
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Zmeéna soudniho exekutora
aneb proveérit ¢i povérit — cast I.

ahdjeni exekuéniho fizeni je v ceském

pravnim prostiedi postaveno na dispozi¢ni

zasadé, ktera proptijcuje vériteli — tedy oso-
bé, jiz byl priznan urcity narok vii¢i dluznikovi —
aktivni postaveni v celém tomto procesu. Dispo-
nuje-li exekuénim titulem a bezvadnym navrhem
na zahajeni exekuce, je pouze na ném, aby si roz-
hodnul, zda, kdy a ke komu jej poda. Tento prin-
cip se tedy v praxi promit4 nejen do moznosti o
tom, dojde-li k exekuci samotné, ale rovnéz do vy-
béru konkrétniho soudniho exekutora, jenz ji
provede. Opravnény tak vystupuje jako tzv. domi-
nus litis — pan sporu — cozZ mu zajistuje vyznamné
kompetence ve vztahu k pribéhu a smétrovani
exekuéniho fizeni.!

Na druhé strané€ tohoto vztahu mame soudniho
exekutora, za kterého povazujeme fyzickou osobu
splnujici predpoklady podle zakona ¢. 120/2001
Sb., o soudnich exekutorech a exekuc¢ni ¢innosti
(exekucni rad) a o zmeéné dalSich zdkont, v (éinném
znéni, (dale jen ,ER®) jiZ stat povéril exeku-
torskym aradem, v jehoZz ramci provadi nuceny
vykon exekucnich titult a dalsi ¢innosti.? V kom-
binaci s ust. § 29 ER vystupuji soudni exekutofi
jako uredni osoby, jejichz ikony lze povaZovat za
ukony soudu. Vycet osob, které odpovidaji témto
pozadavkim, nalezneme ve vefejném seznamu
vedeném Exekutorskou komorou Ceské republiky
(dale jen ,Komora“). K dne$snimu dni pocet ak-
tivnich soudnich exekutort ¢ini 145 a opravnény
miuZe zvolit kteréhokoliv z nich.

Pravomoc vykonu ¢innosti soudniho exekutora je
celostatni, coz v praxi znamena, ze vybér opravné-
ného neni limitovan mistni prislusnosti, co do
okresu nebo kraje, kde se nachazi sidlo exekutora
nebo tireba trvalé bydlisté povinného. Nic mu ne-

brani v tom, aby zvolil soudniho exekutora z Brna,
prestoZe se dluznik zdrzuje v Praze. Mezi exekuto-
ry je tak nepopiratelné celoplosnd konkurence,
kdyz opravnény miize zvolit kteréhokoliv z nich,
aniz by sviij vybér jakkoliv odivodnioval. Téze se
jedné o formu jisté motivace ke zvySeni kvality
poskytovanych sluzeb, rychlosti fizeni a zaroven
posileni odpovédnosti exekutortt vici opravné-
nym.

Moznost vybéru vsak priznava zakon opravnéné-
mu nejen na zacatku exekuce, ale i béhem ni, ¢imz
se dostavame k tstfednimu tématu tohoto ¢lanku
— moznosti zmény soudniho exekutora v pribéhu
exekuéniho Ffizeni. Tento institut a problematika
se k nému pojici ale zaroven otevira hlubsi otazku
rovnovahy mezi pravem opravnéného na efek-
tivni vykon rozhodnuti a pozadavkem na pravni
jistotu vSech ztcéastnénych stran, véetné samotné-
ho exekutora. V této prvni ¢asti se zamérime pre-
devsim na jednotlivé pravni mechanismy umoznu-
jici zménu soudniho exekutora, jejich institucio-
nalni zakotveni a procesni ramec. Pozornost bude
vénovana rovnéz otazkam predavani exekuce, za-
niku exekutorského tradu a ptisobnosti zastupce
exekutora. Druha ¢ast ¢lanku nasledné nabidne
pohled na kombinaci prislusnych ustanoveni exe-
kuéniho tadu, aplika¢ni problémy a aktualni
soudni praxi, véetné navrhii de lege ferenda.

Zména soudniho exekutora pritom nepredstavuje
banalni zasah do fizeni — jde o akt, ktery miize za-
sadné ovlivnit délku, nakladovost i vysledek ce-
lého procesu vyméahéni. Pravé proto je nezbytné,
aby tento institut byl vnitiné provazany, srozumi-
telny a v praxi predvidatelny. Jediné za téchto
podminek Ize naplnit princip pravni jistoty, ktery
tvori zdkladni pilit kazdého pravniho statu.

1 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni monografie. Praha: Wolters Kluwer,

2022.75s.

2 ust. § 1 a 2 zdkona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuc¢ni ¢innosti (exekucni fad) a o zméné dal$ich zakont,

v tucinném znéni
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Pravni ramec — Zména soudniho
exekutora podle ust. § 44b odst. 1 a
2 ER

Zména podle ust. § 44b odst. 1 ER

Jak jiz bylo receno v tvodu, vybér soudniho exe-
kutora, ktery bude povéren vedenim exekuce, je
vyluénym pravem opravnéného, ale ucinit ni¢im
neomezenou volbu miiZze pouze do jejiho zaha-
jeni. Nasledna zména je tedy zdkonem regulovana
tak, aby nekolidovala s vykonem c¢innosti soudni-
ho exekutora, ale stale umoznovala opravnénému
zvolit si jiného exekutora, ktery bude vymahat
jemu priznany narok.

Prvni moznosti je procedura podle ust. § 44b odst.
1 ER, kdy opravnény navrhne zménu jim nové vy-
branému soudnimu exekutorovi a jiz povérenému
exekutorovi, ktefi musi s timto podnétem souhla-
sit. Schvali-li oba dva soudni exekutofi dany na-
vrh, dojde mezi nimi k naslednému postoupeni
exekuce.3

vevs

Pro opravnéného je tak logictéjsi, aby nejprve
o vyjadieni pozadal soudniho exekutora, ke které-
mu by chtél vymahani svého naroku presunout
a az po jeho souhlasu kontaktovat jiz povéreného
soudniho exekutora s zadosti o schvaleni pre-
dani.4

Osloveni soudni exekutofi nejsou nuceni s na-
vrhem souhlasit a maZou vyjadrit i sviij nesou-
hlas. Tak mohou ucinit z nejriznéjsich dtvodd,
které mohou byti i subjektivniho razu, a tedy
navrhovateli v dob€ vyzvani neznamé.

Zména podle ust. § 44b odst. 2 ER

Druhou moznosti je postup podle ust. § 44b odst.
2 ER, ke kterému miiZze opravnény pristoupit, ne-
dojde-li ke zméné exekutora podle odstavce 1
a pozada-li o rozhodnuti o navrhu na zménu exe-
kucni soud. Ten zahaji vlastniho Setreni, jsou-li
pro zménu dany duvody zvlastniho zretele hodné
a rozhodne, ze exekuci bude vést jiny exekutor,
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kterého navrhne opravnény, a vyzve exekutora,
ktery exekuci dosud vedl, aby véc postoupil, nebo
Fizeni o zméné zastavi a véc ponecha dosavadni-
mu exekutorovi, protoZe navrh shledd nedosta-
teCnym.

Vyuziti postupu podle odst. 1 je obligatorni pod-
minkou, a tedy jeden ze soudnich exekutort s po-
stoupenim nesouhlasil. Z ustanoveni vSak neni
zcela zfejmé, muze-li takto byti postupovano
i v pripadé, Ze prvni vyzvany exekutor, tedy ten,
u kterého chce miti opravnény svou exekuci, vy-
slovi nesouhlas. Logickym postupem pfi nesou-
hlasu osloveného soudniho exekutora by bylo vy-
zvat dalsiho, ale je mozné, Ze opravnény ma i ji-
nou motivaci proto, aby pravé jim zvoleny urad
exekuci vedl — naptiklad bydlisté opravnéného se
nachéazi pobliz daného aradu.

Ustanovenim téZe neni nikterak specifikovano,
jak ma predmétna zadost o rozhodnuti o navrhu
opravnéného vypadat. Da se predpokladat, zZe se
nejedna o prostou zadost, ale o navrhs odpovidaji-
ci nalezitostem zakotvenym v ust. § 42 odst. 4 za-
kona ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni iad,
v aéinném znéni (dale jen ,OSR®). Opravnény
v ném musi oznacit navrhovaného soudniho exe-
kutora, dosavadniho soudniho exekutora, u které
exekuce takto pozaduje, skutecnosti zvlastniho
zietele hodné, které opodstatnuji pozadovani ta-
kové zmény a je-li mozné, tak i prilozit nesouhlas
jednoho ze soudnich exekutort, tedy podnét pro
postup podle odst. 2.° Posledni polozka muze ab-
sentovat, jelikoz soudni exekutofi nemaji zako-
nem prikazano, v jaké formé musi nesouhlas udé-
lit, byl-li sd€len tstné, miiZe jeho prokazani byti
oSemetné. V takovém pripadé by mél (i z dalsich
nize uvedenych dtivodil) zazadat o vyjadieni sam
exekuéni soud.

Co to jsou diivody zvlastniho zretele hodné kon-
statoval Nejvyssi soud ve svém usneseni, ¢.j. 20
Cdo 1586/2021, ze dne 1. ¢ervence 2021 ve spoji-
tosti se stanoviskem pléna Nejvyssiho soudu, sp.
zn. Cpjn 200/2005, ze dne 15. tnora 2006: ,Di-

3 ust. § 44b odst. 1 ER

4 KASIKOVA, Martina. Exeku¢ni rad: komentar. 5. vydani. Beckova edice Komentované zdkony. V Praze: C.H. Beck, 2022.

378-379 s.

5 ULLRICH, Ladislav. 12. Navrh opravnéného na zménu soudniho exekutora (§ 44b ER). In: ULLRICH, Ladislav. Exekué¢ni
fizeni: komentované vzory podéni. V Praze: C.H. Beck, 2020. s. 65. . )

6 KASIKOVA, Martina. § 44b [Zména exekutora]. In: KASIKOVA, Martina, JIRMANOVA, Miroslava, HUBACEK, Jaroslav,
PLASIL, Vladimir, SIMKA, Karel, KUCERA, Zdenék, NEKOLA, Vaclav. Exekuéni ¥4d. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s.

380, marg. ¢. 12.
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vody zvlastniho zietele hodné, zptsobilé k tomu,
aby soud zprostil exekutora drivéjsiho povéreni
(srov. § 44b odst. 2 ex. Fadu, diive § 44 odst. 9 ex.
fadu), nemohou spocivat jen v subjektivnim
hodnoceni opravnéného, nybrz je zapottebi, aby
Slo o okolnosti zadvazné z objektivniho hlediska,
které prekazi, aby exekuce mohla byt efektivné
(podle prava) provedena.“ Nejsou jimi tedy pouhé
subjektivni dojmy opravnéného, ale jedna se
o ptrekazky, které se mohou béhem exekuce vy-
skytnout, ale zaroven je lze povazovat za natolik
zavazné, 7e brani aspésnému vedeni exekuce ¢i je-
jimu ukonéeni.

Jedna se tfeba o chybné provadéni exekuce ve
smyslu zanedbani povinnosti soudniho exekutora
podle ust. § 46 odst. 1 ER, dle kterého ma soudni
exekutor postupovat v exekuci rychle a tcelné,
pricemz dba ochrany prav tucastnikli fizeni,
vcetné tietich osob, které jsou exekuci a jeho po-
stupem dotceny. Obecnou upravou této po-
vinnosti exekutora umoznil zdkonodarce moznost
vytknout pochybeni, ktera spocivaji v pomalém
postupu ¢ jeho neticelnosti.” U¢astnikiim exekuce
musi byt umoznéno, aby se mohli aktivné dovo-
lavat svych prav, coz by v piipadé pomalého po-
stupu soudniho exekutora, s ohledem na béh lhit
k tomu uréenych, nemuselo byt vzdy mozné. Pod
tuto mnozinu divodd, pro které by opravnény
mohl navrhnout zménu, ktera by byla diivodna,
Ize ptidat i nehospodarné vedeni fizeni. Predmétny
exekutorsky urad byl zvolen z dvodu potenci-
alniho mista pobytu povinného, béhem lustraci
a zjistovani jeho majetku byl opravnény vyrozu-
mén o tom, Ze se povinny zdrZuje na jiném misté,
coz znamena jinou vysi nakladi, nezli bylo pred-
pokladano na pocatku.

Neexistuje taxativni vycet skutec¢nosti, pro které
lze zménu navrhnout, ale vzdy bude ve finale za-
leZet na aktivnim posouzeni soudu. Je ziejmé, Ze
za takovyto diivod nemiiZze byt povazovan pouze
subjektivni pocit opravnéného ve smyslu naru-
Seni vztahu vzajemné divéry.®
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Prokéaze-li opravnény, ze navrh na zménu soudni-
ho exekutora je diivodny a nejsou znamy zadné
dalsi prekazky, pro které takto nelze ucinit, roz-
hodne soud usnesenim o zméné soudniho exeku-
tora. V ném musi zprostit ptivodniho soudniho
exekutora vedenim exekuce a povérit opravné-
nym navrhovaného soudniho exekutora, coz musi
nalezité odtivodnit. Oba dva soudni exekutori, ja-
kozto aktivné legitimovani, mohou proti roz-
hodnuti podat odvolani.® Cisté z pohledu znéni
zakona by pak k predani mélo dojit i pres jeho pri-
padné podani, jelikoz podle ust. § 171 odst. 2 a 3
OSR je usneseni vykonatelné doruc¢enim. Vzhle-
dem k vyse uvedenym problémim pojicim se
s predanim exekuce miize takto brzké predani
exekuce Gc¢astnikiim i uskodit, aniz by si toho byli
pri podani navrhu védomi.*°

Predani exekuce

Podle ust. § 94 odst. 1 ER mé opravnény moznost
nahlédnout do exekuc¢niho spisu, i presto nelze
predpokladat, zZe je obeznamen se vSemi procesy,
které se v ném odehravaji — na rozdil od soudniho
exekutora, jenz exekuci vede. Pravé tyto informa-
ce zasadné ovlivni nejen rozhodnuti soudniho
exekutora, potazmo exekuc¢niho soudu, ale i délku
a slozitost predani exekuce. Pro opravnéného
ucastnika v exekuci je totiz klicovy hlavné zacatek
exekuce a nasledné az jeji konec, ve smyslu bude-
li jeho narok vymozen ¢ ne. Uspé$nost soudniho
exekutora ve vyméahani muze posuzovat jiz za
trvani exekuce, avSak to nelze postavit na roven
s jeho informovanosti, co do veskerych lustraci
a tkont, které byly v exekuci vykonany, stejné tak
jako znalost jejich narocnosti.

Pokud tak konstatujeme, Ze se u opravnénych
neda ocekavat kompletni znalost priibéhu jejich
vlastni exekuce, je logické, Ze jejich expertiza, co
do jejiho vedeni, bude o to mensi. Proces pre-
davani exekuce (a veskerych souvisejicich agend)
mezi soudnimi exekutory miize byt slozity sam
0 sobé, v jeho priitbéhu se navic mohou objevit
riizné problémy, které nelze predem predvidat ani

7 MOLAK, Stanislav; KREJSTA, Jan; JAROS, Vojtéch; KOCINEC, Jaroslav; KUHN, Zdené&k et al. Zakon o soudnich exekuto-
rech a exeku¢ni ¢innosti (exekuéni ¥ad) a o zméné dal$ich zdkonti: komentar. Komentare (Wolters Kluwer CR). Kodex.

Praha: Wolters Kluwer. 383 s.

4 qk

8 Uc¢ini-li soudni exekutor pochybeni, o jeho ,potrestani“ rozhodne kontrolni organ

o JelikoZ se nejedna o typ usneseni podle ust. § 202 odst. 1 OSR, odep¥enim moznosti pod4ni opravného prostiedku tiéast-
nikiim Fizeni nebo tetim osobam by jim mohla byt zptisobena Gjma

1o WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni monografie. Praha: Wolters Kluwer,

2022, 117-119 S.
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se na né plné pripravit. Vysledkem ale vzdy musi
byt predani kompletniho ,baliku exekuce®, tedy
vSeho, co k ni ndlezi, aby navazujici exekutor
pokracoval bez problémiu piesné tam, kde pred-
chozi soudni exekutor skoncil — aniz by tim byl
narusen pribéh exekuce.

Pro zacatek - dosavadni soudni exekutor musi byt
schopen poskytnout exekuéni spis, nebot soudni
exekutori jsou béhem své ¢innosti nuceni sdilet
spisy exeku¢nim soudtim ¢i kontrolnim organtim,
proto je diivodné predpokladat, ze tuto funkci jiz
ma zajisténou. Béhem predavani probihajici exe-
kuce vSak musi mit tato predavka takovou podo-
bu, aby novy soudni exekutor nemusel provadét
ukony opétovné, ¢imz by mohl navysit naklady
exekuce. Soudni exekutori totiZ nejsou nikterak
vazéni k tomu, aby uzivali stejného kancelarského
systému, v némz vedou své spisy v elektronické
podobé, ale stejné tak ani nemusi shodnym zpi-
sobem zaznamenavat zjiSténé skutecnosti. Na-
priklad financéni prehled exekuce mtize vést
soudni exekutor v ramci elektronické podoby spi-
su na samostatném vyskakovacim okné, kam se
dostane pies ikonu na n€j odkazujici, ovSem sys-
tém druhého soudniho exekutora takto tato data
nezaznamenava. Z pohledu rozdilnych zpisobl
naprogramovani systémi a zpracovavani dat tak
nedojde k jejich automatickému propsani, ale je
na novém soudnim exekutorovi, aby si tento krok
zaridil sim — napt. poveril zaméstnance manualnim
prepisem dat. Veskeré informace totiz z pohledu
predavajiciho soudniho exekutora byly predany.
Téze muzeme uvést rizného uzivani zkratek, kte-
ré se mezi urady mohou meénit.

Oba dva soudni exekutofi maji na zakladé své
praxe predstavu, jak4 data by mél spis obsahovat,
a tedy co musi byti pfedano. Je dilezité upo-
zornit, Zze sobé navzajem si nejsou pouze kolegy,
ale téze i vzajemnymi konkurenty, coz je dalsi kri-
térium, které ovlivni predavany spis. Je totiz po-
chopitelné, Ze se distribuujici soudni exekutor
bude snazit pfedavku omezit pouze na nezbytné
potiebné skutecnosti. Exekutorské spisy totiz ob-
sahuji veskerych pisemnosti, které se vztahuji ke
stejné véci — podani, listiny, zapisy, zdznamy, roz-
hodnuti apod. ** — a lze tak z nich vy¢ist vice nezli
pouze informace zjiS§téné o povinném, ale i detai-
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Ini zplisob prace exekutorského tradu. Postou-
penim tak soudni exekutor nepochybné sdili své
know-how, které jej mtze ¢init v nékterych ohle-
dech uspésné€jsim ve vymahani, ale stejné tak
dava na odiv mozna pochybeni. V ¢isté podnika-
telské roviné se tak jedna o velice choulostivy pro-
ces, kdy si musi provadeéjici exekutor stanovit ob-
hajitelnou hranici, pro¢ by nékteré véci nechtél
a nemél sdilet.

I pokud by soudni exekutor nemél problém se sdi-
lenim informaci o iradu, je stale omezen svou ml-
¢enlivosti podle ust. § 31 ER. Provadi-li hromadné
lustrace osob, musi exekutor zajistit, aby predal
pouze takové tidaje, které jsou spjaty s prislusSnym
spisem. O ostatnich subjektech, které nemaji
s konkrétni exekuci nic spolecného, nesmi po-
skytnout ni¢eho, protoze k tomu neni pfijimajici
soudni exekutor opravnén — z pohledu ostatnich
exekuci totiz ke zméné soudniho exekutora nedo-
slo.

Je nutné upozornit i na stale aktualni listinnou
podobu spisti, jelikoz ty starsi jsou v ni kromé
elektronické formy pravdépodobné téze zachova-
ny. Otazkou pak ztstava, postacilo-li by prevést
spis kompletné do elektronické podoby (nebylo-li
tak doposud ucinéno) a predat jej pouze, ¢i by
bylo vyzadovano predani v obou formach. Zde by
asi zalezelo na domluvé soudnich exekutort.

Povinnost postoupeni exekuce neni vyfreSena
pouhym spisem, ale vztahuje se i na zajistény
majetek povinného. Provedl-li dosavadni soudni
exekutor exekuci exeku¢nim prikazem prodeje
movitych véci povinného — sepsal majetek po-
vinného, ktery na misté zajistil — jedna se o dalsi
polozky, které musi byt také predany.*

Tyto vSechny véci by méli vzit soudni exekutori
v potaz a domluvit se na podminkach predani,
o ¢emz vyhotovi protokol. Jeho obsah by mél byt
natolik konkrétni, aby bylo zfejmé, o které exeku-
ci jednali, Ze nové povéreny soudni exekutor ob-
drzel veskerych véci, které ke spisu nalezeji
a Ze s timto postupem oba dva souhlasili. Kromé
prokazani bezvadného predani exekuce, uzije lis-
tinu novy soudni exekutor k opodstatnéni svého
opravnéni k vedeni exekuce. Po dokonceni celého

1 § 17 stavovského predpisu Exekutorské komory Ceské republiky ze dne 23. kvétna 2002, ve znéni od 24. kvétna 2023
2 MOLAK, S., Zakon o soudnich exekutorech a exekuc¢ni ¢innosti (exekucni rad) a o zméné dalSich zakonu. Praha: Wolters

Kluwer CR, 2023. 368 s.
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aktu je tato zména zaznamenana do rejstiiku za-
h4jenych exekuci.’s

Nasledky po predani exekuce

Predani exekuce mezi soudnimi exekutory s se-
bou pfirozené nese otazku vyporadani nakladi,
které vznikly dosavadnimu exekutorovi, a to nejen
ve spojitosti se samotnym predanim. Exekuéni
soud, ackoliv posuzuje diivody ke zméné, neroz-
hoduje o vzniklych ¢i budoucich nakladech v exe-
kuci. Soudni exekutoti by se méli dohodnout tak,
aby nedoslo k nehospodarnému prodluzovani
exekuce.* Vyjimkou mtze byt situace, kdy exe-
kucni soud shleda zavinéni na strané opravnéné-
ho a ve vztahu k ust. § 89 ER udéli povinnost
thrady nakladd exekuce spojenych se zmeénou
soudniho exekutora opravnénému.’s Pocitany mezi
né jsou vsak pouze skutecné vynalozené naklady
v souvislosti s provedenim zmény soudniho exe-
kutora — nejedna se o odménu exekutora ¢i na-
hradu hotovych vydaji, ale pouze o takové néakla-
dy, které, nebyla-li by ze strany opravnéného vy-
vinuta iniciativa, by nevznikly.

Nebylo-li jiz dfive urcéeno samostatnym prikazem
k thradé naklada exekuce doposud vedouciho
soudniho exekutora, vyda na zakladé zjisténych
poznatki ze spisu nové jmenovany soudni exeku-
tor prikaz k ihradé nakladt exekuce. Vyse je po-
suzovana tak, jako by doslo k zastaveni exekuce,
tedy podle ust. § 89 ER v kombinaci s ust. § 11 vy-
hlasky ¢. 330/2001 Sb., vyhlasky Ministerstva
spravedlnosti o odméné a ndhradach soudniho
exekutora, o odméné a ndhradé hotovych vydaja
spravce podniku a o podminkach pojisténi odpo-
védnosti za Skody zptisobené exekutorem. Kromeé
klasického préava tcastnikd podat ve lhiuté 8 dni
proti tomuto prikazu namitky, miize tak ucinit
i dosavadni soudni exekutor, jelikoz je roz-
hodovano i o jeho pravech. Po nabyti pravni moci
a vymozeni uréené ¢astky novym soudnim exeku-
torem je predchozimu soudnimu exekutorovi
novym vyplacena.*®
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Zanik vykonu exekutorského aradu
a pokracovani v jeho ¢innosti

Klicova slova v procesu predavani jsou jedno-
znacné soudni exekutor a exekutorsky urad. Ac-
koli jsou tyto pojmy cCasto zameénovany, jejich
role, funkce a pravni postaveni jsou pravneé i or-
ganizacné odlisné.

Exekutorem je vzdy fyzick4 osoba, ktera spliuje
fadu prisnych pozadavkd stanovenych zakonem.
Uchaze¢ o tuto funkci nemiize mit ni¢im ome-
zenou svépravnost a téZe absolvoval akreditovany
studijni program v oblasti prava, vykonal praxi
v exekuc¢ni ¢i jiné pravni oblasti a slozil aspésné
exekutorskou nebo jinou odbornou zkousku, kte-
r4 provéruje jeho schopnosti a znalosti potfebné
pro vykon exeku¢ni ¢innosti. Jakmile splni v§ech-
ny tyto kvalifika¢ni pozadavky, musi uchaze¢ pro-
jit vybérovym rizenim a slozit slib pred ministrem
spravedlnosti, ktery jej oficialné jmenuje do této
pozice.

Postaveni soudniho exekutora je dvojiho charak-
teru. Na jedné strané vykonava svou ¢innost jako
svobodné pravnické povolani, coz znamena, Ze je
podnikatelem, ktery odpovida za spravnost a za-
konnost svych tikont. Na strané druhé exekutor
vykonava cinnost na zakladé statem delego-
vanych pravomoci, ¢imz ma postaveni ttredni oso-
by. Tato specifickd kombinace svobodného povo-
lani a aredni pravomoci dava exekutorovi jedi-
necnou roli v rdmci pravniho systému. Exekutor
neni statutarnim organem exekutorského tradu,
ale naopak podnikatelem, ktery vykonava vykon
soudni moci na zakladé soudniho povéreni.””

Exekutorsky arad mtzeme definovat jako misto,
kde exekutor vykonava svou ¢innost. Nelze Tici, ze
exekutorsky urad je prave jen kancelari soudniho
exekutora, ale je nutno pristupovat k nému jako
k jakémusi instrumentu, jimz tak soudni exekutor
kon4, nezavisle na jeho materialni podobé. Exe-
kutorsky trad nemé primou pravomoc vykonavat
exekuce — tuto ¢innost zajistuje vzdy exekutor,
ktery do néj byl jmenovan. Jde tedy o zptisob or-
ganizace vykonu exekucni ¢innosti, kdy arad za-

3 SVOBODA, K., Exeku¢ni fad. Komentéf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, 302-305 s.
* MOLAK, S., Zakon o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (exekucni ¥4d) a o zméné dalSich zakont. Praha: Wolters

Kluwer CR, 2023. 371 s.

15 KASTKOVA, M. a kol. Exekuéni ¥ad. Komentaf. 5. vydani. Praha: C.H. Bek, 2022, 382-383 s.
' SVOBODA, K., Exeku¢ni fad. Komentaf. 1. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2022, 309 s.
17 KASIKOVA, M. a kol. Exeku¢ni rfad. Komentar. 5. vydani. Praha: C.H. Bek, 2022, 87-88 s.
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jistuje administrativni zdzemi a odpovida za chod
exekuce na konkrétné vymezeném uzemi, ale
samotné exekucni tkony provadi vyluéné soudni
exekutor, pripadné jeho zaméstnanci, pri¢emz
odpovédnost za jejich zakonnost i realizaci nese
prave tento exekutor.'®

I proto pri uvadéni celého nazvu exekutorského
aradu je uzivano ,,Exekutorsky arad jméno soudni-
ho okresu, pod ktery spada, soudniho exekutora
jméno soudniho exekutora, ktery do né&j byl
jmenovan,“ napiiklad ,Exekutorsky ufad Ceska
Lipa, soudni exekutorky JUDr. Jany Bémové,*
¢i ,Exekutorsky urad Praha-zapad, soudniho exe-
kutora Mgr. Jana Benese.“ Takto je nutno cinit
i v ptipadé, ze se v obvodu nachazi pouze jeden
exekutorsky urad, protoZze do tradu mohl byt
jmenovan novy soudni exekutor, ktery sdili s pred-
chozim soudnim exekutorem pouze stejné misto
vykonu.

Zanik exekutorského aradu

Vyznam postaveni soudniho exekutora doklada
i ust. § 15 odst. 1 ER, které v taxativnim vyétu uva-
di pripady, kdy dochézi k zaniku exekutorského
uradu. Nastane tak v duasledku smrti exekutora,
prohlasenim za mrtvého, zbavenim svépravnosti,
vydanim karného opatieni spocivajiciho ve ztraté
zpusobilosti k vykonu funkce, vzdanim se funkce,
odvolanim exekutora z tiedni moci nebo jinych
zakonem stanovenych skutecnosti.

Dne 27. cervna 2014 doslo k pozaru v Exeku-
torském tradu Plzen-mésto, soudni exekutorky
JUDr. Jitky Wolfové — ohen ponicil zejména
vnéjsi éasti budovy, a to pouze v takové mire, Ze
nedoslo k omezeni ¢innosti tfadu. Udastnici exe-
kuci tim nebyli ovlivnéni ani ve smyslu zmény
urednich hodin.? OvSem ani po této udalosti ne-
byl do zakona pridan zanik exekutorského aradu
ve smyslu zaniku fyzického sidla exekutorského
aradu. Z tohoto mtizeme vyvodit, Ze jeho existen-
ce je vazana Cisté na osobu soudniho exekutora
a v pripadé zniCeni mista samotného by doslo
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pouze k docasnému presunu na nové, dokud by
nebyly vybrany jiné prostory.

Tuto teorii potvrzuje i Exekutorsky arad Jesenik,
soudniho exekutora JUDr. Alana Havliceho, ktery
byl nucen z divodu povodnové situace presunout
sviij irad na nahradni adresu, odkud dale vyko-
nava svou ¢innost.2°

Vycet zplisobti zaniku vykonu exekutorského tra-
du méa ve vztahu k exekucni ¢innosti a nalezi-
tostem vykonu ¢innosti soudniho exekutora vzdy
definitivni povahu (nebo se jedna o udalost
dlouhodobého razu, kterd by znemoznila fadny
vykon exeku¢ni ¢innosti). Prvni dva body, dle kte-
rych mize dojit k zaniku exekutorského uiradu,
jsou spojeny se zanikem osoby soudniho exekuto-
ra jako takového — podle ust. § 23 zakona
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, v i¢inném zné-
ni, mé ¢lovék pravni osobnost od narozeni az do
smrti. Stejné uUcinky vyvolda i domnéld smrt
soudniho exekutora, kterou konstatuje soud vy-
danim rozhodnuti o prohlaseni za mrtvého.

Dalsi alternativy jsou propojeny s ust. § 15 odst. 2
ER, kdy takto miiZe nastat odvolanim soudniho
exekutora ministrem spravedlnosti, jestlize byl
soudni exekutor pravomocné odsouzen pro amy-
slny trestny €in, jestlize nedolozil Exekutorské ko-
moie CR stejnopis ¢ ovéfenou kopii smlouvy
o pojisténi odpovédnosti za Gjmu, jestlize exeku-
tor do 3 mésicii po sloZeni slibu nebyl pripraven
konat ¢innost v sidle exekutorského tradu, aniz
by k tomu byly dany vazné davody, nebo jestlize
soud na navrh ministerstva rozhodl o zdravotni
nezpisobilosti soudniho exekutora konat svou
¢innost, a to po dobu nejméné 1 roku. Poté se
jedna o pozbyti statniho obéanstvi Ceské repub-
liky, omezeni svépravnosti soudniho exekutora,
den, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti, jimz
bylo soudnimu exekutorovi ulozeno karné opat-
feni odvoléani, ulozen trest zakazu ¢innosti ¢i trest
odnéti svobody, tedy o poruseni podminek pro
jmenovani osoby soudniho exekutora uvedenych
v ust. § 9 odst. 1 ER. Poslednim diivodem je uply-
nuti 6 kalendainich mésict nasledujicich po mé-

8 MOLAK, S., Zakon o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni ¥ad) a o zméné dalich zakond. Praha: Wolters

Kluwer CR, 2023. 83-84 s.

19 Lidovky.cz. (2014, ¢erven 27). V Plzni hotel exekutorsky tiad, pravdépodobné §lo o zharsky ttok. [cit. dne 1. kvétna 2025].

Dostupné zZ:
A140627_115226_In_domov_ele

https://www.lidovky.cz/domov/v-plzni-horel-exekutorsky-urad-pravdepodobne-slo-o-zharsky-utok.

20 Vyhledat exekutora; Exekutorska komora. (n.d.). Exekutorsk4 komora. [cit. dne 31. kvétna 2025] Dostupné z: https://eker.

cz/vyhledat-exekutora
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sici, v némz ministerstvo obdrzelo Zadost soudni-
ho exekutora o ukonceni vykonu exekutorského
aradu.

Zastupce soudniho exekutora

Jak trefné konstatoval Nejvyssi spravni soud
v rozhodnuti, €. j. 14 Kse 2/2015-62, ze dne 16.
cervna 2015, ,soudni exekutor je c¢lovéek, nikoli
automat®. Prestoze tato formulace zaznéla v sou-
vislosti s pozadavkem na pfiméfenou dobu pro
vytizeni podnétd, jeji vyznam lze vztahnout i na
obecné pojeti soudniho exekutora. Ten je fyzickou
osobou, kterd kromé vykonu zdkonem svérené
pravomoci podléhd také bézné lidské zatézi,
osobnim zivotnim okolnostem a pripadnym sou-
kromym obtizim. Tuto lidskou dimenzi nelze pri
hodnoceni jeho ¢innosti opomijet, jenze zaroven
ji nelze bezvyhradné prijimat jako omluvu pro
opomenuti ¢i zanedbani profesnich povinnosti.

Z tohoto divodu pravni uprava vyslovné pred-
poklada, ze soudni exekutor ma povinnost zajistit
svou zastupitelnost — jak vyplyva z ust. § 46 odst.
1 ER. Smyslem této povinnosti je zabranit tomu,
aby docasna osobni indispozice exekutora vedla
k prodlevam ¢i zasahtim do prav Gcéastniki rizeni.
Kontinuitu ve vykonu exeku¢ni ¢innosti mé proto
zabezpecit zastupce exekutora, jehoz postaveni je
z povahy véci doCasné a ucelové vazané na za-
jisténi fadného chodu exekutorského uradu.

K ustanoveni zastupce muze dojit dvéma zptiso-
by: bud si zastupce zvoli exekutor sam, nebo
pozada Komoru o jeho ustanoveni — pokud tak
neucini, ustanovi mu zastupce ex officio.?* V obou
pripadech miize byt zastupcem jmenovan jiny
soudni exekutor nebo kandidat soudniho exeku-
tora.

Zastupovani predstavuje pravni institut, jehoz
podstatou je opravnéni jednat jménem jiné osoby.
Z jeho povahy samotné vyplyva, Ze zastupce vy-
stupuje v pravnich vztazich nikoli vlastnim jmé-
nem, ale jménem zastupovaného — takto musi byt
zfejmé z podpisu ¢i jiného oznacdeni — necini-li
tak, hledi se na tikony, jako by ¢inil sdm za sebe.??
Specificka Gprava zastupovani v exeku¢nim fizeni
je obsaZena v ust. § 16 az 18 ER. Jejim cilem je za-
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bezpedit plynuly a neruseny provoz exekutorské-
ho tradu v situacich, kdy exekutor do¢asné nemii-
Ze vykonavat svou funkci — at jiz z divodu nemo-
ci, pozastaveni vykonu ¢innosti, nebo v diisledku
zaniku exekutorského aradu.

Zastupce nasledné vykonava veskeré ukony ne-
zbytné k rddnému zajisténi chodu exekutorského
uradu, a to v rozsahu potrebném pro vykon exe-
kucni ¢innosti, dokud exekutor sam neni schopen
svou ¢innost obnovit. Specificka situace nastava
tehdy, je-li zastupovano z diivodu zaniku vykonu
exekutorského uradu — v takovém pripadé vyko-
navéa spravu samostatné az do zruseni aradu nebo
jeho obsazeni novym exekutorem.23

I v tomto pripade€ je zastupce stéle ve své ¢innosti
omezen, protoZze neni opravnén samostatné roz-
hodovat o otazkach danovych, pracovnépravnich,
ekonomickych nebo organizaénich, pokud k tomu
neni dan naléhavy divod. V takovych pripadech
by mél postupovat s opatrnosti a v souladu
s obecnym ramcem zastoupeni dle obcanského
zakoniku. Pri delsi nepfitomnosti exekutora miize
zastupce vykonavat i dalsi akony, které sice ne-
spadaji prfimo do exekuc¢ni ¢innosti, ale napoma-
haji udrZeni provozuschopnosti tradu. I v téchto
pripadech musi dbat, aby neprekrocil hranice vy-
hrazené samotnému exekutorovi. Pfipadny zasah
do chodu uradu zastupcem by tedy nikdy nemél
nevratné zmeénit chod tradu.

Exeku¢ni fad rovnéz pocitd s moznosti zmény
ustanoveného zastupce v piipadé, Ze se jiz nadale
nehodi do této funkce. Komora mize ustanovit
nového zastupce napriklad tehdy, pokud do-
savadni zastupce prestane vykonavat urad, pre-
stane byt kandidatem, nespliuje zdkonné pod-
minky, pozad4 o uvolnéni z funkce nebo se ukaze,
Ze neni schopen radné plnit svéfené povinnosti.
Ustanovenim nového zastupce pak dosavadnimu
zanika mandat.

Zastupce soudniho exekutora tak predstavuje vy-
znamny nastroj, jehoz prostfednictvim je mozné
zajistit nejen nepretrzité fungovani exekutorské-
ho Gradu, ale také pravni jistotu ucastnikiim exe-
kuce v dobé, kdy exekutor svou funkci osobné vy-

21 Ust. § 16 odst. 1 ER

** Ust. § 436 zékona €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zékonik
23 Ust. § 17 odst. 1az 3 ER

24 Ust. § 18 odst. 1 a7 3 ER
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konavat nemfize. Je tfeba mit na zreteli, Ze za-
stupce jedna vidy jménem ptivodniho exekutora
a v mezich jeho pravomoci, ¢imz je po celou dobu
svého plisobeni vazéan.2s

Jmenovani nového soudniho
exekutora

Nastane-li zanik exekutorského tradu podle ust.
§ 15 odst. 1 ER, je nutné do uvolnéného tiradu do-
sadit nového soudniho exekutora, ktery bude, na
rozdil od zéastupce, vykonévat exekuéni ¢innost
v plném rozsahu.

Povinnost aktivniho zapojeni se do procesu vybé-
ru nového soudniho exekutora nalezi ze zdkona
Komote, a to v pfesné vymezené casové lhité.
Udelem této pravni Gpravy je nejen predejit
mozné necinnosti, ale predevsim zajistit co nej-
rychlejsi obnoveni vykonu exekucni ¢innosti.?

Exekutor, ktery byl ve vybérovém fizeni aspésné
jmenovan a nastupuje do tradu, jehoz vykon za-
nikl, prebira veskeré spisy tohoto tiradu a pokra-
¢uje v nich v exekuéni i jiné cinnosti. Prestoze
navazuje na ¢innost predchoziho soudniho exeku-
tora, neni jeho pravnim nastupcem. Vystupuje
jako novy subjekt vefejného préava, ktery ziskal
opravnéni vykonavat exekuc¢ni ¢innost v ramci jiz
existujici agendy. Z toho divodu nenese pravni
odpovédnost za tkony ucinéné svym predchid-
cem. Podle ust. § 15 odst. 5 ER m4 nové jmenovany
soudni exekutor informacni povinnost viici ticast-
nikim ftizeni. Tém musi sdélit nejpozdéji pri
prvnim tkonu v exekuci, Ze doslo ke zméné osoby
provadéjici exekuci. Opravnény musi byt navic
poucen o svém pravu navrhnout zménu exekuto-
ra, ktera plyne primo ze zakona.

Na strané exekutora, jehoz vykon uradu zanikl,
pripadné jeho zastupce, vznika povinnost predat
veskeré spisy, vymozené plnéni, zajisténé véci,
exekutorské tschovy, registry a dalsi souvisejici
dokumentaci a prostiredky nové jmenovanému
exekutorovi.?” To zahrnuje i pfedani technickych
zarizeni nebo datovych nosic¢i. Podle ust. § 103
odst. 1 ER, jsou odevzdany i razitka, priikazy a pe-
cetidla. Vyslovné je stanoveno, Ze vlastnické pravo
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byvalého exekutora k technickému vybaveni a da-
tovym nosi¢im tim neni dotceno, ¢imz zakono-
darce zohlednil pravo na ochranu jeho majetku.

Tato pravni uprava tedy komplexné tesi situaci,
kdy je novy exekutor jmenovan do uvolnéného
aradu — zavadi nejen princip procesniho navazani
na dosavadni ¢innost, ale i pravidla pro predani
uredni a materialni agendy, ¢imz prispiva k za-
chovani pravni jistoty vSech ticastnika exekuc¢nich
fizeni a k efektivnimu vykonu soudnich rozhodnuti.

Aplikace ustanoveni

V dalsim cisle budeme v tématu pokracovat a po-
drobnéji se zaméfime na samotnou aplikaci
danych ustanoveni — o zméné soudniho exekuto-
ra, zejména ve spojitosti s ust. § 15 odst. 5. Tento
postup se totiz v praxi uplatnuje napiiklad tehdy,
doslo-li kzaniku exekutorského tradu a opravné-
ny nasledné usiluje o zménu exekutora, ackoliv do
zaniklého aradu nebyl jmenovan novy soudni
exekutor. Pravni aprava je vsak Casto interpre-
tovana rozdilné, coz vede k vyraznym odliSnostem
v rozhodovaci praxi jednotlivych exekuénich sou-
du.

Podivame se na konkrétni priklady, kdy soudy
pristupuji k navrhiim na zménu exekutora bud
prostrednictvim klasického rozhodnuti, nebo naopak
vyuzivaji tzv. prosté povéreni — bez formalniho
rozhodnuti, bez moznosti obrany a bez nalezitého
prezkumu skutkového stavu. Cilem bude zhodno-
tit, jak tyto odlisné pristupy ovliviiuji pravni jisto-
tu acastnika Fizeni, véetné samotného soudniho
exekutora, jaké disledky mohou mit pro posta-
veni ptivodniho ¢i nového exekutora a kde dle
mého soucasné praxe narazi na své systémové li-
mity.

Clanek on-line si preétete zde:

25 TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3. vyd. Beckovy prirucky pro pravni praxi. Praha: C.H. Beck, 2006, c2001. s.

122-123
26 Ust. § 111 odst. 6 pism. g) ER
27 Ust. § 15 odst. 5 ER
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Postizitelnost primych plateb
ze zemeédélskych dotaci EU
v exekuc¢nim rizeni

otace z EU jsou v ramci Spole¢né zemédél-
D ské politiky poskytovany z Evropského ze-

meédélského zaruéniho fondu (EAGF)
a Evropského zemédeélského fondu pro rozvoj
venkova (EAFRD) a v ramci Spole¢né rybarské
politiky z Evropského namotniho a rybarského
fondu (ENRF). Narodni dotace jsou vyplaceny
z rozpoc¢tu Ministerstva zemédélstvi, a tedy z roz-
poétu Ceské republiky.

Nastrojem k vyuzivani zdroji obou zemédélskych
fondd, tedy EZZF a EZFRYV, je Strategicky plan
SZP. V planu se stanovi, jak bude dany ¢lensky
stat k naplnéni uvedenych potteb s cilem podpory
zeméd€lského sektoru a venkova vyuzivat fi-
nan¢ni prostfedky na SZP, véetné nastroji, které
maji byt pouzity, a specifickych cild, které si
¢lensky stat sam vymezil.

Kazdy clensky stat EU musi vypracovat Strate-
gicky plan plné v souladu s obecnymi, tedy cili na-
stavenymi EK, i z nich vychazejicimi specifickymi
cili SZP, které si Clensky stat stanovi sam. Pii-
prave Strategického planu predchézi obsahl4 ana-
lyza s cilem uréit své specifické potfeby v zemé-
délstvi a rozvoji venkova kazdého ¢lenského statu.
Kazdy SP SZP vyzaduje schvaleni ze strany Komi-
se, aby byl zajistén jeho soulad s cili pro celou EU.
Nasledné clenské staty musi Komisi predkladat
zpravy o provadéni svého planu, aby ukazaly, jak
pokrodily pri plnéni cilt stanovenych jako ukaza-
tele vysledkd.

V navaznosti na cile stanovené ze strany EK je SP
SZP nastaven tak, aby podporil udrzitelnost a konku-
renceschopnost zemédélstvi a prispél k naplnéni

Zelené dohody pro Evropu (European Green
Deal), a to zejména strategie ,od zeméd€lce ke
spottebiteli“ (Farm to Fork Strategy) a strategie v
oblasti biologické rozmanitosti (EU Biodiversity
Strategy for 2030).

Strategicky plan Spole¢né zemédeélské politiky na
obdobi 2023—2027 (dale jen ,,SP SZP*) byl 24. 11.
2022 schvélen provadécim rozhodnutim Evrop-
ské komise C(2022) 8338.

V ramci Spolecné zemédélské politiky doslo ke
slouceni poskytovanych podpor do jediného stra-
tegického dokumentu, coz umozni lepsi planovani
a fizeni administrace podpor k naplnovani stano-
venych cilti. Na zakladé tohoto dokumentu budou
poskytovany: Pfimé platby, Sektorové intervence
a Intervence k rozvoji venkova.

Hlavnim cilem pfimych plateb je zabezpecit vSem
aktivnim zemédé€lcim stabilni pf{jmy formou
platby na hektar vyuzivané zemédélské plochy
nebo v souvislosti s poétem chovanych zvirat.
Tyto platby jsou poskytovany vyhradné z rozpoctu
EU.

Poskytnuti pfimych plateb je mimo podminek
jednotlivych podpor podminéno dodrzovanim pod-
minek podminénosti, tj. fAdnym obhospoda-
rfovanim zemédélské ptidy a dodrzovanim po-
vinnych pozadavkd na hospodateni a podminek
standardi dobrého zemédélského a environ-
mentalniho stavu plidy. Obecné plati zakladni
podminka, Ze zadatel musi byt aktivnim zemeédél-
cem, obhospodaiuje minimalné 1 ha zemédeélské
ptdy evidované v LPIS a tato ptida musi byt radné
zemédélsky obhospodatrovéana, anebo chova pod-
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porovanad zvirata fadné evidovana v ustiedni
evidenci podle plemenarského zakona.

Narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 2021/2115 byla stanovena struktura primych
plateb a podminky byly dale doplnény, rozvedeny
a blize specifikovany v narizeni vlady ¢. 83/2023
Sb. o stanoveni podminek poskytovani pirimych
plateb zemédélctim, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Piimé platby se déli na dvé skupiny, tedy na Pfi-
mé platby oddélené od produkce a na Podporu
prijmu vazana na produkei (CIS).

Piimé platby oddélené od produkce jsou:
a) zakladni podpora prijmu pro udrzitelnost (BISS)

Cilem opatteni BISS (Basic Income Support for
Sustainability) je stabilizace prijmu aktivniho ze-
médélce. Jedné se o ro¢ni platbu, ktera je posky-
tovana formou platby na hektar zpisobilé vy-
méry zemédélské plochy ohlasené aktivnim zemé-
délcem. Tato platba je poskytovana nezavisle na
zemeédeélské produkei.

b) dopliikové redistributivni podpora pfijmu pro
udrzitelnost

Doplnkova platba DRP/CRISS (Complementary
Redistributive Income Support for Sustainability)
je poskytovana vSem zadatelim na maximalné
150 hektar@ formou roc¢ni platby na hektar vyuzi-
vané zeméd€lské plochy. Podminkou je narok na
zakladni platbu BISS. Narok na tuto platbu ma za-
datel bez ohledu na celkovou velikost obhospoda-
fované zemédélské plochy.

¢) dopliikova podpora prijmu pro mladé zemédélce

Podpora je urcena mladym zemédélctim, kteti za-
¢inaji podnikat v zemédé€lstvi bez ohledu na to,
zda se jedna o fyzickou nebo pravnickou osobu.
Cilem podpory je usnadnit zalozeni zemédélského
podniku a jeho rozvoj v pocatecnich letech podnikani.
Je vyplacena formou priplatku k opatreni BISS
a opétovneé se jedna o rocni platbu. Podminkou toho-
to dotac¢niho titulu je splnéni minimalni poza-
dované zemédélské kvalifikace a "vedeni podniku"
mladym zemédélcem. Zadost o tento dotaéni titul
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je urceny pouze zadatelim, ktefi ke dni podani
nedosahli véku 41 let.

d) rezimy pro klima, Zivotni prostiedi a dobré Zivot-
ni podminky zvirat (ekoplatba)

Intervence ekoschémat jsou pro spole¢nou zemé-
délskou politiku nové. Jejich cilem je podpora po-
stupti prospésnych pro zivotni prostredi a klima
a dtiraz na udrzitelnost. Tzv. ekoschémata obsahuji
opatieni Celofaremni ekoplatba ve dvou trovnich,
zékladni a prémiové. Celofaremni ekoplatba pred-
stavuje celkem 11 intervenci, které pokryvaji veskeré
zemeédélské kultury. V celofaremnim pojeti ekoplat-
by jsou stanovené povinnosti vii¢i jednotlivym ze-
meédeélskym kulturam, které jdou nad ramec pod-
minénosti a zaroven vhodné dopliuji neékteré
z podminek podminénosti. Pokud zemédélec splni
stanovené postupy a podminky Celofaremni ekoplat-
by, ma narok na platbu na vSechny hektary podniku.

e) platba pro malé zemédélce

Cilem dotacniho titulu je podporit a stabilizovat
malé zemédeélce s vymérou do 10 ha pidy evi-
dované v evidenci zeméd€lské pudy LPIS ke dni
podani zadosti. Platba je vsak poskytovana na
maximalné 4 ha pidy s vyjimkou zemédélskych
kultur: jina kultura, mimoprodukéni plocha, plo-
cha s kontejnery nebo rybnik. Nahrazuje vSechny
ostatni pfimé platby — nelze Zadat o tuto platbu
a zaroven o jinou piimou platbu.

Podpora prijmu vazana na produkeci (CIS)

Podpory prijmu vazané na produkeci (CIS,
Coupled Income Support) predstavuji dobrovolny
nastroj napomahajici konkurenceschopnosti
a udrzitelnosti. Ze strany EU jsou nastaveny
maximalni platby/stropy u jednotlivych titula
z divodu zabezpedeni rovnych podminek. Nové
nastavené platby navazuji na platby VCS a podpo-
ruji vybrané citlivé komodity.

25



Mgr. Olga Zumrova

Podporou piijmu vazanou na produkci je:

a) podpora na produkci brambor uréenych pro vy-
robu skrobu,

b) podpora na produkci chmele,

¢) podpora na produkei ovocnych druht s velmi
vysokou pracnosti,

d) podpora na produkei ovocnych druhti s vy-
sokou pracnosti,

e) podpora na produkci zeleninovych druhi s vel-
mi vysokou pracnosti,

f) podpora na produkei zeleninovych druh s vy-
sokou pracnosti,

g) podpora na produkeci cukrové fepy,
h) podpora na produkci bilkovinnych plodin,
i) podpora na chov telete masného typu,

j) podpora na chov kravy chované v systému
chovu s trzni produkei mléka a

k) podpora na chov bahnice nebo na chov kozy.

Pro kazdou intervenci je kazdoro¢né nastavena
sazba Ministerstvem zemédé€lstvi. Vyse sazby vy-
chazi z rozpoctovych stropti a sménného kurzu
stanoveného Evropskou centralni bankou pred
1. fijnem daného roku. Zpravidla jsou tedy sazby
pro aktualni dota¢ni obdobi, kterym je kalendarni
rok, zverejnény v poloviné fijna daného roku.

Z4dost o poskytnuti pfimych plateb i dotaci na
neprojektova opatteni Rozvoje venkova, o kterych
bude pojednavat dalsi ¢lanek, je podavana v ramci
tzv. jednotné zadosti Statnimu zemédélskému
interven¢nimu fondu, a to do 15. kvétna pri-
slusného kalendainiho roku. Tato Zadost je po-
davana spolu s prilohami pouze elektronicky
prostrednictvim informacniho systému tzv. Por-
talu farmare. Na zakladé podané zadosti probihaji
administrativni kontroly i kontroly na miste, a to
véetné AMS (tedy monitoringu zemédeélskych
ploch za pomoci druzicového systému), které sle-
duji plnéni podminek pro poskytnuti dotace
v ramci tzv. kontrolniho obdobi. Toto obdobi je
riizné dlouhé (u primych plateb trva do konce srp-
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na daného roku, u neprojektovych opatreni Roz-
voje venkova miiZze byt celoro¢ni). Po zhodno-
ceni splnéni podminek je zahajeno po-
stupné vyplaceni dotaci podle jednotlivych
titula, které probiha od prosince az do
¢ervna dalSiho kalendarniho roku. Abychom
uleh¢ili vasi praci miizete se na nas vramci
soucinnosti obratit a my ovérime, zda je
dluznik skute¢né prijemcem dotaci a zda
byla podana jednotna Zadost, piip. na kte-
ry z jeho uc¢tu bude poukazana. Bohuzel
presny odhad, kdy bude vyplacena, je vzhle-
dem ke slozitosti kontrol a obrovskému
poctu zadosti neproveditelny.

Clanek on-line si preétete zde:
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Sjezd ceskych pravnikia 2025
Bude digitalni vék prospivat
spravedlnosti?

Jak uz nadpis napovid4, dvoudenni kvétnovy Sjezd
¢eskych pravniki v prazském Karolinu se vénoval
predevsim digitalizaci v justici a implementaci Al
do pravni praxe. Pokud jste se ho sami netcastni-
li, mtzete si precist nas rychly report a nejzajimaveéjsi
myslenky, které zaznély.

Uvodni slovo prof. Radima Pol¢4ka uvedlo téma
sjezdu s diirazem na filozofické i praktické aspek-
ty technologickych zmén. Hlavnim sdélenim byla
teze, ze soucasna digitalizace neni zasadné pie-
kotna ve srovnani s minulymi technologickymi
proménami, pricemz pravo lze chapat jako infor-
macni systém a virtualizaci jako klicovy fenomén
zasahujici vSechny pravnické profese.

Se svymi referaty dale vystoupili zastupci jednot-
livjch komor a unii. Cesk4 advokatni komora a Unie
podnikovych pravniki se zaméfily na problematiku
zapojeni umeélé inteligence do pravni praxe soudni-
ho rozhodovani a na vzdélavani pravniki. Disku-
tovaly se limity lidského i algoritmického roz-
hodovani, pravo na lidského soudce a etické aspek-
ty automatizace justice. Téma vzdélavani pravniki
upozornilo na potiebu hlubsi provazanosti systému
pravnické pripravy.

Notafska a Exekutorskd komora CR zdiraznily
digitalizaci jako néstroj, nikoli cil. Referaty pred-
stavily konkrétni elektronické postupy vcetné
sepisovani notarského zapisu na dalku a vénovaly
se otazce standardizace elektronickych tkont
a datovych vrstev dokumenti jako zakladu pro
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automatizované zpracovani idaji napri¢ pravnim
prostfedim.

Soudcovska unie a Asociace pravnickych fakult
otevrely diskuzi o tom, jak digitalizace ovliviiuje
pravo na soudni ochranu. Zamyslely se nad tim,
jak ma justice zachovat lidsky rozmeér rozhodovani
i odpovédnost soudce, a pritom efektivné vyuzivat
moderni technologie véetné Al.

Unie statnich zastupcii spolu s Asociaci pravnickych
fakult prinesly zamysleni nad dosavadnim vy-
vojem digitalizace statniho zastupitelstvi, pre-
devs§im v oblasti elektronického trestniho fizeni
a prace s digitalnimi diikazy — v¢etné aktualni vy-
zvy v podobé deepfake obsahu.

Soucasné vyzvy a pristupy v pravu:
Komunikace, pragmatismus
a virtualizace

Pravo jako dynamicka disciplina musi dnes rea-
govat na slozité zmény v legislativé, technolo-
gickém pokroku i na spolecenska oéekavani. Jaka
jsou klicova témata, ktera formuji moderni pravni
praxi, a jak na né reagovat?

Prectéte si dale extrakt z tvodniho velice zaji-
mavého referatu prof. Radima Polcaka. V celém
rozsahu je k preéteni na webu Sjezdu ceskych
pravniki, vyjde také se vSemi ostatnimi prispévky
v chystaném Sborniku k této akci.

Pravo musi na spolecenské
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Efektivni komunikace a etika v
pravni praxi

Zakladnim kamenem kazdé pravni profese je
schopnost jasné a srozumitelné predavat slozité
pravni informace. Efektivni komunikace je ne-
zbytna nejen pro pochopeni klientem, ale i pro
spolupraci s kolegy ¢i jinymi institucemi. Teorie
bez praxe nestaci — pravnik musi umét své zna-
losti aplikovat v konkrétnich situacich a neustale
se zdokonalovat.

Neméné dulezita je etika — neni to pouha formali-
ta, ale zaklad davéry, na které stavi profesionalni
vztahy. Pravnik musi vZdy dbat na moralni zasa-
dy, které posiluji jeho autoritu a respekt v oc¢ich
klienta i spole¢nosti.

Pragmaticky pristup k regulaci
informacnich technologii

Pravo neni abstraktnim souborem pravidel, ale
Zivym systémem, ktery musi reflektovat realitu.
Podle klasického rozd€leni dle Radbrucha se pravo
sklada ze spravedlnosti, jistoty a obecného blaha.
Pii regulaci IT plati zvlast, ze zakony nesmi brzdit
technologicky vyvoj — musi byt pragmatické a fle-
xibilni.

Pristup, kdy by pravo akceptovalo pravidla podle
principu ,kod je zakon“ (Lessig), neni vhodny,
protoZe by uprednostiioval zajmy technologickych
tvtirct pied celospole¢enskymi hodnotami. Prag-
matismus znamena, Ze pravo reaguje na realné
dopady a zkusSenosti s technologiemi, nikoli na

hypoteticka rizika.

zmény reagovat citlivé
a prizpusobovat svou formu.
Jen takto se nezméni v hrozbu.
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Na rozdil od evropského prava, které byva casto
opatrnéjsi a regulace zaklad4 na moznych rizicich,
severoamericky pristup je vice zaloZeny na hodno-
ceni skute¢nych rizik a vyuziva princip ,risk-based
regulation®. Napriklad navrh evropského aktu o
umélé inteligenci umoznuje regulovat i na zakladé
teoretickych rizik, coz vyvolava debaty o primé-
Fenosti regulace.

Virtualizace prava a jeji dusledky

S nastupem informacnich technologii dochazi
k virtualizaci pravnich fenoméni. Virtualizace
znamena zménu formy pii zachovani podstaty ob-
sahu — naptiklad prace z domova méni organizaci
prace, ale ne jeji podstatu. Stejné tak elektronické
dokumenty nejsou fyzické, ale stale maji pravni
vyznam.

Virtualizace prinasi nové vyzvy pro pravo, protoze
meéni nejen formu, ale i obsah pravnich vztaht.
Napriklad virtualni majetek (digitalni penize,
NFT) neni pouze digitalizovanou verzi fyzického
majetku, ale znamena posun od absolutnich prav
vlastnictvi k relativnim praviim viiéi poskytovate-
lim sluzeb.

Soudy musi posuzovat elektronické dukazy
s otevienou mysli, neodmitat je jen kviili absenci
tradi¢nich forem. Virtualizace vyzaduje adaptaci
pravnich instituti tak, aby odrazely novou realitu
Zivota a obchodu v digitalnim svéte.

Pravo jako informacni systém a
role pravni informatiky

Pravo 1ze v moderni dobé chéapat jako komplexni
informacni systém. Diky kybernetice a infor-
macnim technologiim dochazi k zdsadni proméné
v tom, jak pravo vzniké, je zpracovavano a apli-
kovano.

Predpovéd pravnika Viktora Knappa o osobnim
vypocetnim zarizeni se za¢ina naplnovat v podobé
pravnich aplikaci pro mobily, které méni praci
pravniki i laikd.

Pravni informatika v minulosti vyuzivala pocitace
pro automatizované zpracovani legislativy a judi-
katury, ale jeji rozvoj v CR byl omezen nedo-
statkem volné dostupnych elektronickych zdrojt
a trzni konkurence.

4.3 CLANEK

Posledni dvé desetileti prinesla vyrazny posun
diky zavedeni elektronickych Sbirek zakonti, roz-
sahlejsi databaze judikatury a néstup genera-
tivnich AI nastroji. Tyto technologie umi nejen
vyhledavat informace, ale také nabizet orientac¢ni
pravni vyklady ¢i navrhy feSeni, coz vyrazné
usnadnuje praci.

Generativni systémy vSak zatim nemohou plné
nahradit lidsky pravni Gsudek, zvlasté v hodno-
ceni relevance zdrojti nebo rozpoznani zaujatosti.
Presto predstavuji silny nastroj, ktery miize byt
i pro zkus$ené pravniky vyznamnou pomoci.

Podstata prava, orientovana na
¢lovéka, by méla ziistat neménna

Nasazeni informaénich technologii do prava je
nevyhnutelné a prinasi uzitek, ale také rizika, kte-
ra vznikaji predev§im diky rychlosti technolo-
gického vyvoje a pomalejsi adaptacilidi a spole¢nosti.
Pravo jako informacni systém je silné ovlivnéno
technologii, kterd miize zpracovavat i pravni
informace.

Na sjezdu byla prezentovana ,fotografie” ¢eského
prava z pohledu IT prava a pravni informatiky.
Hlavni myslenkou je, zZe zatimco formy prava se
diky technologiim méni, jeho podstata, orien-
tovand na clovéka, by méla zlistat nemeénna.
Pravo musi chranit svou zakladni lidskou orienta-
ci i smysl pravnich profesi.

Klicem k tspésné adaptaci prava na technolo-
gické zmény je rozliSovani mezi podstatou a for-
mou prava. Pravnické stavy maji historickou od-
povédnost hledat a uchovat tuto podstatu. Reakce
prava na spolecenské zmény by méla byt konzerva-
tivni a pragmatickd — nema4 jit o nekontrolovany
progres, ale o citlivé prizptisobeni forem, aby se
zabranilo tomu, Ze prileZitosti se zméni v hrozby.

Zéavérem, pravo by mélo reagovat rychle na zmény
forem, ale chranit sviij obsah a smysl, aby ztistalo
relevantni, efektivni a zachovalo sviij kulturni vy-
znam jakoZzto systém orientovany na clovéka.

Sjezd
Ceskych
S pravnikd
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text: Mgr. Olga Cerné

4.4 CLANEK

Ucet v zahranic¢ni bance:
Jak s nim pracovat v ramci

exekuce

dené u Revolut Bank (resp. obecné u za-

hrani¢nich bank, které nabizi svoje sluzby
globalné prostfednictvim internetu) predstavuji
v praxi zasadni problém pri vykonu rozhodnuti.
Povinni si tyto Ucty stale cast€ji zakladaji i proto,
Ze se jevi jako ,neviditelné“ a exekutor je ¢asto bez
Sance efektivné je dohledat ¢i postihnout. Proc¢
tomu tak je a jaké moznosti se viibec nabizeji?

Zkuéenosti exekutorli potvrzuji, Ze ucty ve-

Pripad Revolut

Revolut Bank UAB je banka se sidlem v Litvé. V Ces-
ké republice plisobi na zakladé tzv. notifikace,
tedy bez mistni pobocky. Prestoze miize posky-
tovat financ¢ni sluzby na nasem tGzemi, z pravni-
ho hlediska se jedné o plné zahrani¢ni subjekt. Uéty
vedené u Revolut Bank tak formalné nespadaji
pod cesky dohled, a to ani v pripadech, kdy ma
uzivatel pridélen IBAN s ¢eskou doménou - i tak
jsou stéle vedené u zahranic¢ni pravnické osoby.

Z pohledu ¢eského exekutora to znamena, Ze Revo-
lut Gcet je mimo piimy dosah. Bankovni acty ve-
dené v Cesku lze snadno identifikovat a zajistit
prostfednictvim soucinnosti s tuzemskymi ban-
kami, piipadné tuzemskymi pobockami zahrani¢nich
bank. V ptipadé Revolut Bank takovy standardni
pristup nefunguje.

Pro radu jsme oslovili jak samotnou Revolut Bank,
tak Centralni litevskou banku, které ndm i pres
urgence 7adné vyjadfeni neposkytly. V Ceské
republice pak Ministerstvo financi a Policii CR,
jejichz zkuSenosti jsme pro vas zpracovali.

Dotazy na Revolut tcéet
(soucinnostni agenda)

Z hlediska prava EU vsak existuji nastroje, které
mohou exekutorim pomoci. Ministerstvo financi

ve své odpovédi pripomind dva dtlezité obecné
znamé unijni mechanismy:

Narizeni Brusel I bis (EU 1215/2012) umoznuje
vykon soudnich rozhodnuti v jinych élenskych
statech, aniz by bylo potfeba jejich zvlastni
uznani.

Evropsky prikaz k obstaveni uc¢tu (EAPO, natizeni
EU 655/2014) pak nabizi moznost zablokovani
prostiedkli na Gc¢tu vedeném v jiné zemi EU —
véetné Revolut Géti — za urcitych podminek.

Podani navrhu na EAPO se vSak musi provést
prostiednictvim soudu a za asistence justi¢nich
organl. Nejedna se tedy o jednoduchy adminis-
trativni tkon, ale o proces, ktery muze byt
zdlouhavy a naroény na koordinaci, zejména
s ohledem na preshrani¢ni doruc¢ovani a odlisSnosti
v praxi jednotlivych stati. Tyto nastroje jsou
k dispozici véritelim, tzn. mohou podle nich za-
héjit fizeni pfimo v Litvé.

Postoj Policie CR

Mluvéi Policie CR potvrdil, Ze v rdmeci trestniho
Fizeni je mozné zadat zahrani¢ni instituce —
véetné bank — o soucinnost pfi trasovani fi-
nanc¢nich tokd nebo zajistovani prostredki. Ta-
kové postupy vsak vzdy vyzaduji zapojeni justi¢nich
organi v zemi dotazovaného subjektu. V praxi je
to Casto slozité a zdlouhavé a neni zaruceno, zZe
banka vyhovi véas nebo viibec.

Policie zaroven uvedla, ze nedisponuje daty
o uspésnosti téchto krokii vii¢i Revolut Bank.
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Co z toho plyne pro exekutorskou
praxi?

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze ucty vedené
dluzniky c¢asto prave i u Revolut Bank predstavuji
v exekuc¢nim rtizeni realny problém, a je pravdeé-
podobné, Ze s pokracujici digitalizaci a rostoucim
vyuzivanim preshrani¢nich finanénich sluzeb se
podobné situace budou mnozit.

Zatimco na domaci Gcty lze aplikovat standardni
postupy, u zahrani¢nich instituci ¢lenskych stati
EU (byt aktivnich v CR) je nutné vyuzivat evrop-
ské nastroje jako je EAPO. Jejich aplikace je vSak
pravné i procesné naroc¢ni a nelze ji snadno auto-
matizovat.

4.4 CLANEK

Do budoucna je zddouci a nutné otevrit debatu na
celoevropské trovni o legislativnich tpravach, kte-
ré by usnadnily postihovani finan¢nich prostredkt
u zahrani¢nich poskytovateli piisobicich na ¢es-
kém trhu. Minimalné by méla byt zajisténa snadna
identifikace existence G¢tu a moznost pozadovat za-
kladni soucinnost.

Zatim nezbyva nez byt obezretni a aktivné vyuzi-
vat evropské pravni nastroje. V kombinaci s tla-
kem na zmény de lege ferenda miize byt Revolut
a dalsi obdobné sluzby v budoucnu alesporn o néco
méné ,neviditelné®.

ZkusSenost z praxe

Mgr. Andrea Rihova, LLM.,
soudni exekutorka, Exekutorsky Urad Kladno

Soucasny stav je takovy, Ze je obtizné viibec
zjistit ¢i se dozvédét, Ze ma povinny takovy
ucet ziizeny, a s tim ziistava ve stejné nebo
i vétsi mife obtiznosti jeho eventualni posti-
Zeni. Troufam si rict, Ze pri standardnim zpt-
sobu vykonu nasi ¢innosti je to nemozné.

S obdobnou problematikou jsem se setkala
pri postihovani odmén povinné pracujici
u Boltu, kdy jsem nésledné zjistila, ze se
jedné o totozny princip, tedy Ze jde o Cisté za-
hranic¢ni subjekt se sidlem v Evropské unii,
ktery v CR nem4 organizaéni ¢ast zavodu, na-
toz pak odstépny zavod.

To, ze povinna pracuje pro Bolt, jsem se do-
zvédéla prfimo od ni v rdmci navrhu na
Castecné zastaveni exekuce tykajici se moto-
rového vozila, o némz tvrdila, Ze jej pouziva
k vykonu ¢innosti pravé pro Bolt. Zde vsak
povinna méla divod takovou skute¢nost sdé-

lit. U ac¢tu vedeného u Revolut Bank zadny
povinny takovy dtivod mit nebude. Do-
mnivam se proto, Ze realna zjisténi exekutorti
v tomto sméru budou velmi vyjimec¢na.

Do budoucna se tak otevira problém nejen
Revolutu, ale obecné celé rady spoleénosti se
sidlem v EU, které zde ptisobi bez jakychkoli
povinnosti plynoucich z pravniho fadu Ceské
republiky a s tim pojenych kontrol.

Je také k zamysleni, zda uvedené nezptiso-
buje zasadné nevyvazené prostredi mezi
spole¢nostmi eskymi & v Cesku oficidlné pii-
sobicimi, které musi dodrzovat prisné ceské
zakony a podléhaji kontrolnim mechanismtim,
kdezto spoleénosti registrované v jiné zemi
EU jsou z dodrZovani norem a pravidel vyna-
ty prave proto, Ze jsou pro radu instituci a or-
gant fakticky neuchopitelnymi.

Clanek on-line si prectete zde:
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text: JUDr. Lenka Pekarova

soudkyné Okresniho soudu v Kroméfizi

Ustavni soud a exekuce:
Co (ne)prehlédnout v aktualni
judikature

Jaké dopady ma zastaveni exekuce na odménu exekutora? Co kdyz dluznik splni podminky oddlu-
Zenil — zanika tim i jeho povinnost hradit ndklady rizeni? A jak se soudy stavi k vykonu opat-
rovnickych rozhodnuti nebo k trestnimu pozadi exekucnich kauz? Pruni pololeti roku prineslo Fadu
rozhodnuti Ustavniho soudu, kterd maji pimy dopad na exekuéni praxi. JUDr. Lenka Pekaiova,

soudkyné Okresniho soudu v Kroméiizi, pro nas magazin opét peclivé vybrala to nejpodstatnéjsi. Pri-
nasime jeji piehled judikatury, ktery vam pomiize zorientovat se v pravnich trendech, jez formuji

kaZdodenni rozhodovani exekutorit i soudul.

Radné odtivodnéni snizeni odmény
soudniho exekutora podle dosazené
faze exekuéniho rizeni

nalez sp. zn. I. US 2690/24 ze dne 18. 11. 2024
(soudkyné zpravodajka Veronika Kiestanova)

§ 46 odst. 6 exekucéniho radu
§50dst. 1, § 6, § 11 odst. 1 exekutorského tarifu

Nevykona-li soudni exekutor v dlisledku zastaveni
exekuce urcitou fazi exekuce, kterou by jinak
provedl, musi se tato skutecnost promitnout do
uvah soudu o vysi, resp. priméreném snizeni od-
mény soudniho exekutora. Pomine-li soud ta-
kovou tivahu ucinit, natoz faddné odtvodnit, poru-
§$i pravo povinného na soudni ochranu podle ¢l. 36
odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (déale jen
LListina®).

Prodej zastavené nemovitosti v drazbé se neusku-
te¢nil, protoze povinny se s novou véritelkou do-
hodl na jiném zptisobu uspokojeni a exekuce byla
k navrhu opravnéné véritelky zastavena. Okresni
soud pri rozhodovani o néakladech exekuce zo-
hlednil, Ze exekutor v disledku zastaveni Fizeni
nemohl vymoci zadné plnéni, pri stanoveni jeho

odmény vysel z c¢astky odpovidajici nejnizS§imu
podéni v opakované drazbé a s ohledem na fak-
tické neprovedeni exekuce ji snizil na 80 %, coz
ovsem krajsky soud k odvolani soudniho exekuto-
ra nepotvrdil; odménu nijak nemoderoval a po-
vinnému stézovateli ulozil povinnost zaplatit na
nakladech exekuce 832 201,70 K¢ jako vice nez
trojnasobek ¢astky, kterou stanovil okresni soud.
V jeho postupu spatfoval Ustavni soud s odii-
vodnénim popsanym vyse v analytické pravni vété
nalezu poruseni ¢l. 36 odst. 1 Listiny, a dale dodal:

wJe-li exekuce zastavena pro procesni zavineni
povinného poté, co se povinny s opravnénym do-
hodl na jiném zpiisobu uspokojeni pohledavky,
milZe v tstavni roviné obstat stanoveni odmeény
soudniho exekutora, kterou ma povinny soudni-
mu exekutorovi zaplatit, ze zakladu odpovidajici-
ho nejuyssimu podani, na které byl udélen
priklep v drazbe uskutecnené soudnim exekuto-
rem, a¢ takovou c¢astku soudni exekutor realné
nevymohl (a vymoci jiz ani nemohl). To, zZe
soudni exekutor v diisledku takového zastaveni
exekuce nevykona cast (urcitou fazi) exekuce,
kterou by jinak provedl, se musi ndsledné
promitnout do tvah soudu o priméreném (po-
merném) snizeni odmény soudniho exekutora.”
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(Z druhé strany viz usneseni sp. zn. II. US 155/25
ze dne 22. 1. 2025 zpravodajsky rovnéz od soud-
kyné Veroniky Kiestanové.)

Nakladtiim fizeni a odméné soudniho exekutora
se za posledni pololeti vénuji také usneseni
I1. US 2761/24 (Ronovska), I. US 2716/24 (Jirsa),
I. US 2690/24 (Kiestanova), III. US 2259/24
(Dolanska Banyiaova), II. US 3198/24 (Svatoii)
a fada dalsich.

Nahrada naklada exekuéniho rizeni
zastaveného pro splnéni podminek
oddluzeni

nalez sp. zn. II. US 374/24 ze dne 9. 12. 2024
(soudce zpravodaj Jan Svatort)

§ 414 odst. 1 insolvencniho zakona

§ 140 odst. 1, § 151 odst. 6, § 171 odst. 1, § 271
0.S.T.

Neni prekvapivy ani novy zavér, podle kterého je
porusenim prava stézovatele na soudni ochranu
zaruc¢eného ¢l. 36 odst. 1 Listiny, je-li mu v exe-
kucénim rizeni zastavovaném poté, co jako po-
vinny splni podminky oddluzeni a je insolven¢nim
soudem osvobozen od placeni zbytku pohledévek,
ulozeno nahradit opravnénym naklady zastavované
exekuce.

Osvobozeni dluznika ve smyslu § 414 odst. 1 insol-
venc¢niho zakona se vztahuje nejen na pohledavku
samotnou, ale i na jeji prislusenstvi, vCetné na-
roku na nahradu nakladt nalézaciho fizeni ve-
deného za trvani oddluzeni.

Presah duvodu zastaveni exekuce 1
do navazujicich soudnich rizeni
(bez nutnosti zruseni vadného
exekuéniho titulu)

nalez sp. zn. II. US 997/23 ze dne 4. 12. 2024
(soudce zpravodaj David Uhlir)

§ 39 obéanského zakoniku 1964

§ 28 odst. 2 zakona ¢. 216/1994 Sb.

4.5 CLANEK

§ 268 odst. 1 pism. h) o. s. .

Jednim z poslednich rozhodovacich pocinti tistavni-
ho soudce Davida Uhlire pted vyprsenim jeho man-
datu byl nélez, v némz je rozebirana problema-
tika neplatnosti uvérovych smluv uzavrenych se
spotrebitelem feSeni teprve v exekucnim fizeni.
Ustanoveni § 268 odst. 1 pism. h) o. s. . oznadil za
hodnotovy korektiv, umoznujici exeku¢nim soud-
clim rozhodnout spravedlivé. Ochrana tcastniki
prostfednictvim tohoto ustanoveni ma podle Ustavni-
ho soudu svijj tcel, ktery nelze pomijet ani v navazu-
jicich tizenich.

Uvedenou ponékud vagni tezi vyslovil Ustavni
soud na podkladé (snad jiz ¢im dal vzacnéjsi) kau-
zy, v niz si spottebitel v rAmci revolvingového aveé-
ru pujcil 30 000 K¢, za ktery mél splatit 107 184
K¢ (vice nez 3,5 nasobek ptjcené castky, s efek-
tivnim arokem 154,34 % ro¢né). Pfed samotnym
vyméahanim uhradil spottebitel véritelce 35 728 K¢.
V exekuci vedené podle rozhod¢iho nalezu bylo

vymozeno 389 879,79 K¢.

Nalez jiz byl vydan v fizeni o zalobé spotiebitele
o vydani bezdtivodného obohaceni 101 166,99 K¢,
v némz mu obecné soudy ochranu neposkytly
s odlivodnénim, Ze ac¢ byly tvérova a rozhod¢i
smlouva absolutné neplatné [pro coz byla exekuce
podle § 268 odst. 1 pism. h) o. s. I'. zastavena], roz-
hod¢i nalez (exekucni titul) nadale plati; podle
Nejvyssiho soudu se mél spotrebitel domahat
jeho zruseni.

Povinny, proti jehoZ majetku je nespravedliva
exekuce vedena, byl podle Ustavniho soudu roz-
hodnutimi obecnych soudti sice uchranén pred je-
jim pokrac¢ovanim, nikoliv v§ak pred jiz nastalymi
nasledky exekuce; pravni nasledky zastaveni exe-
kuce interpretovaly obecné soudy nespravné. Za-
staveni exekuc¢niho tizeni musi mit v souladu s ¢l.
36 odst. 1 Listiny dopady i v navazujicich rizenich.
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Platna rozhodc¢i dolozka a mravna
smluvni pokuta — vyporadana
polemika

usneseni sp. zn. II. US 1484/24 ze dne 13. 11. 2024
(soudce zpravodaj David Uhlir)

§ 39 obcanského zakoniku 1964
§ 52, § 56 zakona ¢. 216/1994 Sb.
§ 268 odst. 1 pism. h) o. s. 1.

Z druhé strany se dosluhujici astavni soudce
David Uhlit zpravodajsky podilel i na odmitnuti
Ustavni stiznosti v kontextu problematiky spotte-
bitele a rozhod¢ich dolozek.

Nejvyssi soud se podle Ustavniho soudu vyporé-
dal se vSemi stézovatelkou poloZenymi otazkami,
které znovu opakuje. Pfimétrenosti smluvni poku-
ty (vazané nikoli na desetidenni prodleni s thra-
dou uznaného zavazku, ale az na desetidenni
prodleni s thradou jednotlivych splatek) se obecné
soudy zabyvaly peclivé a dospély k zavéru
souladnému s ustalenou rozhodovaci praxi, ze za
danych konkrétnich okolnosti neni rozporna
s dobrymi mravy. Moznost splacet dluh ve splat-
kach nadto nebyla vazdna na zvySeni celkového
dluhu o smluvni pokutu, kterd nastupuje az
ve chvili prodleni s tthradou jednotlivych splatek.
Véritel proto neni povinen pirezkoumavat schopnost
dluznika uznany dluh splacet, nebot nedochazi k
jeho navyseni.

K osobé rozhodce obecné soudy uzavrely, ze neby-
la zjisténa jeho ekonomicka zavislost takové in-
tenzity, aby nastala obava z naruseni jeho ne-
strannosti a nezavislosti.

Ustavnépravniho prezkumu se nelze Uéinné
doméhat vedenim pokracujici polemiky s obecny-
mi soudy, s jejichz rozhodnutimi stézovatel(ka)
nesouhlasi, a které se jiz instan¢né vSemi namit-
kami uvedenymi v astavni stiznosti fadné za-
byvaly a uspokojivym zptisobem je vyporadaly.

Déle ke kontextu spottebitelskych (¢i ,podnika-
telskych“) avérovych smluv viz také usneseni
I. US 2076/ 24 (Jirsa).

4.5 CLANEK

(Ne)existujici zastavni pravo z
(ne)platné kupni smlouvy

usneseni sp. zn. II. US 2736/24 ze dne 27. 11.
2024 (soudce zpravodaj Pavel Samal)

§ 196a odst. 3 obchodniho zakoniku
§ 39 obcéanského zakoniku 1964
§ 267, 8§ 337h odst. 3 0. s. 1.

Ceskoslovensk4 obchodni banka se jako zastavni
véritelka v roce 2008 doméhala soudniho prodeje
zastavy (nemovitosti ve Spindlerové mlyné). Po
paralelnich bojich na nékolika frontach se véci za-
byval Ustavni soud jesté v poslednim pololeti, ten-
tokrat ve vétvi ndurhu na vyloucéeni predmétnych
nemovitych véci z exekuce jejich prodejem (pred-
tim viz usneseni sp. zn. I. US 801/21). Jak je z uve-
deného patrno, zatim se banka uspokojeni své po-
hledavky z nesplaceného hypote¢niho tvéru ne-
dockala.

Podobné k urputné snaze povinné(ho) zvratit
prodej zéastavy viz usneseni sp. zn. IV. US
2847/24 ze dne 22. 1. 2025 (soudce zpravodaj Mi-
lan Hulmak).

Vykon/exekuce opatrovnickych
rozhodnuti

usnesenti sp. zn. I. US 3100/24 ze dne 3. 12. 2024
(soudce zpravodaj Jaromir Jirsa)

usneseni sp. zn. IV. US 3285/24 ze dne 19. 2. 2025
(soudce zpravodaj Milan Hulmak)

§ 907, § 910 obcanského zakoniku

§ 30,8 502,§ 5112 1. 5.

§ 46, § 132, § 243c odst. 1, § 268 odst. 1 pism. g),
h)o.s.r.

Citliva je otazka exekuce v opatrovnickych fizenich.
Dokud jde ,pouze“ o dluzné vyzivné, uméji si
soudni vykonavatelé/exekutori poradit. Takto se
povinny otec doméhal zastaveni exekuce k vy-
mozeni dluzného vyzivného pro oba nezletilé syny
(celkem ve vysi presahujici 2 500 000 K¢) s argu-
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mentaci, Ze si svou vyzivovaci povinnost radné
plni, nechce tak vSak ¢init ,k rukdm matky“, nebot

nevéri, Ze vyzivné nespotiebuje pro vlastni potie-
by — netispésné (IV. US 3285/24).

Horsi jsou pripady vykonu/exekuce vyroki o styku
s ditétem ¢i jeho predavani, nebot podavani ta-
kovych navrhi je ¢asto nastrojem dalsiho boje ro-
dict mezi sebou bez ztetele na potieby a zajmy di-
téte. V kazdém pripadé plati, Ze s ohledem na béh
¢asu v zivoté ditéte museji dotéené soudy postu-
povat s maximalnim urychlenim. Exekucni soud
pri posuzovani takového navrhu prihlizi mimo
jiné ke zméné pomérid v rodin€ a je-li paralelné
vedeno Fizeni o mozné nové tpravé (zvlast za
situace, kdy neni zjisténa nevole povinného rodi-
Ce, nybrz ditéte samotného), navrhu nevyhovi.
Podle odvolaciho exeku¢niho soudu soucdasné
neni vykonatelny vyrok o predavani ditéte neob-
sahujici konkrétni misto piedani (I. US 3100/24).

Ustavni stiznosti soudnich
exekutoru

usnesenti sp. zn. I. US 3077/24 ze dne 4. 12. 2024
(soudce zpravodaj Tomas Langasek)

usneseni sp. zn. IV. US 369/24 ze dne 17. 12. 2024
(soudce zpravodaj Milan Hulmak)

zakon ¢. 286/2021 Sb.
zakon ¢. 214/2022 Sb.
zakon ¢. 255/2023 Sb.

§ 55 o0dst. 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13; § 88 exekucniho
radu

§ 13, § 14, § 15 exekutorského tarifu

Se svou stiznosti neuspéli soudni exekutori Mgr.
Kamil Branéik (I. US 3077/24) a JUDr. Lukas Ji-
cha (IV. US 369/24). Jejich aktivni legitimace ply-
ne z postaveni ucastnika rizeni co do rozhodovani
o jeho nékladech. Resp. prvni z uvedenych brojil
proti tomu, aby s nim jiz exekuc¢ni soud (v bézicim
exekucnim fizeni) zachazel jako s ticastnikem rizeni,
nikoli organem verejné moci, a rozhodoval o nakla-
dech namisto néj; Gstavni stiznost vsak byla opoz-
déna.

4.5 CLANEK

V druhém ptipadé brojil soudni exekutor proti
rozhodnuti odvolaciho soudu, kterym u bez-
vysledné exekuce potvrdil vyrok o urceni vyse na-
kladt fizeni, o jejich nahradé vSak rozhodl tak, ze
soudni exekutor na ni nemé pravo. Nakladova
pravidla obsaZena ve tteti a ¢tvrté vété § 55 odst. 13
exekucniho fadu jsou podle néj specialni a komplexni
apravou, ktera neposkytuje prostor pro aplikaci
obecné tpravy (§ 89 exekuéniho radu). Zanika-li
podle § 55 odst. 13 exekuc¢niho fadu pravo soudni-
ho exekutora na naklady zastavené exekuce v roz-
sahu presahujicim slozenou zéalohu, byl postup
soudniho exekutora v posuzované véci contra legem.
Ustavni soud stiZznost odmitl jako zjevné neopod-
statnénou (byt s pomérné dlouhym odivodnénim
po vyzadani vyjadfeni ucastnikl fizeni), stejné
jako jeho navrh na zruseni § 55 odst. 7 az 13 exe-
kuéniho radu, prechodného ustanoveni v casti
druhé ¢l. IV. bod 11 zadkona ¢. 286/2021 Sb., a ¢asti
treti zdkona ¢. 214/2022 Sb. o zvlastnich di-
vodech pro zastaveni exekuce a o0 zméné souvise-
jicich zakont, véetné § 10 upravujiciho prechodna
ustanoveni zakona ¢. 214/2022 Sb.

Exekuce a trestni rizeni

usneseni sp. zn. II. US 2355/24 ze dne 20. 11.
2024 (soudce zpravodaj David Uhlir)

usnesenti sp. zn. I. US 2865/24 ze dne 19. 12. 2024
(soudce zpravodaj Tomas Langasek)

usnesent sp. zn. IV. US 1672/24 ze dne 29. 1. 2025
(soudce zpravodaj Josef Fiala)

§ 4, § 5 zdkona ¢. 214/2022 Sb.
§ 2 odst. 5, 6, § 33 odst. 2 trestntho Fadu
§ 222, § 223, § 329, § 331 trestniho zakoniku

Presah exekuce do trestniho fizeni zaznamenaly
pripady nevyhovéni zadosti o bezplatnou obhajo-
bu v trestnim fizeni ani pres béZici exekuce a in-
solvenci (I. US 2865/24), trestné ¢innosti spo¢i-
vajici ve vyuziti exekucniho fizeni k vyvedeni
majetku (IV. US 1672/24) ¢&i (ne)aplikace Mi-
lostivého 1éta II pti vymahani pohledavky vzniklé
trestnou ¢innosti povinného (II. US 2355/24).
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Odstranéni stavby a pristup
k okolnim pozemkiim

usnesenti sp. zn. I. US 3167/24 ze dne 28. 11. 2024
(soudkyné zpravodajka Veronika Kiestanova)

§ 129 odst. 1 pism. b) stavebniho zakona 2006

Je v pravomoci soudniho exekutora ¢init kroky
nezbytné k odstranéni stavby, zejména zajistit
vstup na pozemky, kde stavba stoji, ¢i které s ni
sousedi, a to i ulozenim povinnosti vlastniku ta-
kového pozemku umoznit po nezbytnou dobu
a v nezbytném rozsahu pristup ke stavbé pove-
Fenym osobam a potfebné technice (jinymi slovy
,Strpét odstranéni stavby®). Soudni exekutor
odtivodnil, pro¢ ukladal povinnosti (umoznit pii-
stup na pozemky) vyslovné stézovateli. Reagoval
na jeho pripis, v némz jako vlastnik pozemku vy-
jadril svou viili neumoznit odstranéni stavby. Po-
vinnost k odstranéni stavby je podle stavebniho
zadkona sice ukladana stavebnikovi, stéZovatel
vSak nepovolenou stavbu na svych pozemcich
umoznil a byl tcastnikem rizeni o odstranéni této
stavby, je proto povinen umoznit a strpét zasah
spocivajici v odstranéni stavby.

Kreativni divody k zastaveni
exekuce

usnesenti sp. zn. III. US 2720/24 ze dne 18. 2. 2025
(soudce zpravodaj Jirt Pribarn)

usneseni sp. zn. I. US 22/25 ze dne 21. 2. 2025
(soudkyné zpravodajka Dita Repkovad)

§ 1908, § 1936 odst. 1 obcanského zakoniku
§ 268 odst. 1 pism. h) o. s. 1.

Advokatka v postaveni povinné se domahala za-
staveni exekuce proti jejimu majetku s odiivodné-
nim, Ze je zde tfeti osoba pripravena splnit jeji
dluh a opravnéna Sikan6zné odmita v rozporu
s § 1936 odst. 1 obcanského zakoniku plnéni
prijmout. Okresni soud ovSem zjistil, zZe tfeti oso-
ba skute¢né opravnéné nabidku na zaplaceni po-
hledavky ucinila a advokatka opravnéné s ni ko-
munikovala vycisleni vySe pohledavky a dalsi
okolnosti, za kterych by bylo mozné nabidku
prijmout a pohledavku postoupit. Nasledné vsak
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tieti osoba poZadovala po opravnéné vedle pravo-
mocnych rozhodnuti, na zakladé kterych po-
hledavka vznikla, i predani originalu dodatku
k ticastnické smlouve, ktery neni podkladem (exe-
kucnim titulem) pro vymahani predmétné pohle-
davky. V kazdém pripadé treti osoba realné dluh
stézovatelky neuhradila, coz netvrdila ani sté-
Zovatelka.

Dalsi exekuce se stejna advokatka — stejné neu-
spésné — pokousela zbavit tvrzenim o zaniku po-
hledavky. Zakonem aprobovany ucetni ,zanik®
pohledavky vsak neni zptisobilym divodem,
pro ktery by bylo mozné exekuci zastavit ve smys-
lu § 268 a) az h) o. s. I'.; Gcetni odpis pohledavky
nema za nasledek zanik zavazku.

Clanek on-line si preétete zde:
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Lokalni deska — bezplatné
vyveésovani pisemnosti

modernich nastroji, které zrychluji proce-

sy a zajistuji presnost a transparentnost.
Jednim z klicovych néastroji, ktery prinasi novou
aroven efektivity, je Lokalni deska, soucast platfor-
my www.centralnideska.cz. Ta umoznuje exeku-
tortim efektivné a piehledné vyvésovat pisemnosti
online, zdarma, bez nutnosti platby tfetim stranidm.

Exekutorsk}? urad se dnes neobejde bez

Pro exekutorské urady je klicové mit k dispozici
nastroje, které zefektivni jejich praci, zajisti
splnéni zakonnych povinnosti a zvysi transpa-
rentnost. Mit mozZnost uzivat takovy nastroj bez-
platné, zcela zdarma, je dnes pfi zvySujicich se na-
kladech kazdého tiradu velka deviza.

Lokalni deska soudniho exekutora jako soucast
Centralni Gredni desky na adrese www.centralni-
deska.cz nabizi pravé toto komplexni feseni. Ten-
to inovativni nastroj je vyuzivan vice nez 51 arady,
které na ném doposud zverejnily pres 222 108
dokumentd.

Exekutori, ktefi Lokalni desku vyuzivaji, ocenuji
predev§im jeji snadné a intuitivni ovladani,
transparentnost, bezproblémovy prechod a také
to, ze cely systém odpovidd zakonnym poza-
davkim — je ziizen Exekutorskou komorou.

»Moje zkusSenost s vyuzivanim Lokalni desky
(Elektronické tuiredni desky soudniho exekutora)
je velmi pozitivni a mohu ji vSem kolegiim
soudnim exekutortim viele doporucit,” tika Mgr.
Tomé4$ Tunkl z exekutorského tifadu v Ceském
Krumloveé. ,Ocernuji hlavné skutecnost, ze sluzbu
poskytuje primo Komora, coz zajistuje vysokou
miru transparentnosti a ditveryhodnosti. V po-
rovnanti s resenimi od soukromych poskytovate-
[ je toto Teseni navic plné v souladu s platnou
legislativou, coZ je v nasi praxi zasadni.“ Dodava

zaroven, ze prechod na Lokalni desku byl velmi
snadny, a to zejména diky tomu, Ze dodavatel
informacniho systému Evolio bezproblémoveé in-
tegroval desku do systému. Odpadlo tak reseni ja-
kychkoliv technickych komplikaci a vSe fungovalo
bezchybné. ,Velkym benefitem je také to, Ze sluz-
ba je zcela bezplatna. Jedinym vydajem mize byt
investice do vymény hardwarové desky, ale i tato
néakladova polozka se velmi rychle vrati — v mém
pripadé to bylo uz po Sesti mésicich vyuzivani sys-
tému,”“ dodava.

51 exekutorskych
uradu vyvésilo pres
222 108 dokumentu

Samotné softwarové feSeni nezasahuje do vyvésovanych
dokumentii, coz chrani jejich integritu a zajistuje,
Ze s nimi nebude manipulovéno. To je nejen
technicky vyhodné, ale i pravné nezbytné, protoze
autenti¢nost a neporusenost zverejiiovanych
dokument je klicova pro jejich pravni zavaznost.
Diky tomu maji v§ichni uzivatelé Lokalni desky
naprostou jistotu, ze cely proces je z hlediska
zdkonnych pozadavkl bezchybny. ,Na zakladé
mé vlastni zkusenosti bych lokdalni desku doporucil
vsem soudnim exekutortim, kteri hledaji spolehlivé,
levné a legislativné odpovidajici eSeni pro
vyvesovani dokumentil,” uzavira své zkusenosti s
Lokalni deskou Mgr. Tunkl.
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Vse pohodlné na jednom misté

Centralni deska obéma svymi moduly plné na-
hrazuje jednotlivé uredni desky soudnich exeku-
tord. Slouzi navic i k povinnému vyvésovani vyzev
podle § 56a a § 56b ex. f. Pokud ma exekutor pod-
le zakona povinnost vyvésovat tyto vyzvy, je na-
snadé kroky spojit a vyvéSovat zde i ostatni pisem-
nosti, které musi byt vyvéseny zptisobem umoznu-
jicim dalkovy pristup. Jak jsme jiz zminili, vSe je
zpracované bez zasahu do vyvéSovaného souboru,
tzn. neni porusena integrita vyvéSovaného doku-
mentu. Odpad4 tak nutnost pracovat s mnoha
riznymi systémy a zvykat si v kazdém na jiny po-
stup prace. Velkou devizou je také bezpecnost,

44
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Jak prejit na Lokalni desku CUD

Pro prechod na Lokalni desku staci jen ovéreni je-
jiho zpristupnéni a napojeni informacéniho systé-
mu kancelafe u dodavatele softwaru. Uzivatelé
systému AURA Lokalni desku uz vyuzivat mohou,
ze spole¢nosti ndm to potvrdila Sarka Hynkova:
»Funkce vyvésovani na Lokalni desku CUD byla
pro trady vyuzivajici nas systém IS Soudni exe-
kutor nasazena uz v tnoru 2023. V pomérné
kratké dobé ji mnohé tirady zacaly aktivné vyuzi-
vat. Prechod z predchozich systémit je plynuly,
nastaventi je plné uzivatelské a intuitivni.“ AVE
Soft uz nékolik svych zakaznikl z fad exekutort
na Lokalni desku napojil také. Zdrzenlivy je zatim

Jedinym vydajem muze byt

investice do vymény hardwarové
desky, ale i tato nakladova
polozka se vrati v radech

nizsich mésicu.

ktera je fesena jednotné a odpovida nejnovejsim
standardim.

ODbé desky, jak Centralni uredni deska, tak Lokalni
deska, byly vyvinuté s ohledem na intuitivni a pre-
hledné ovladani, které vychazi ze samotné praxe
exekutort. Jednou z mnoha drobnosti, ktera vam
usnadni praci, je napriklad potvrzeni o doruceni
pomoci Lokalni afedni desky, které obsahuje
i elektronickou pecet, coz vede k prikaznému dolozeni
doby vyvéseni doruc¢ovanych pisemnosti.

29

AlSoft, kde dle slov Petra Blesika napojeni na
Lokalni desku zatim nerealizovali. Divodem je
nedostatec¢ny zajem o realizaci nabizeného reseni
mezi zakazniky. Jste-li tedy klienty AISoftu a o Lokalni
desku mate z4jem, nevahejte se s nimi na reseni
spojit.

Proc¢ Lokalni deska?

> Bezplatna sluzba pro vSechny exekutory
Exekutorska komora poskytuje Lokalni desku zce-
la zdarma, coZ znamena, zZe exekutori nemusi pla-
tit zadné poplatky tfetim stranam za spravu a vy-
vésovani pisemnosti. Tento krok pfinasi nejen
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finanéni Gspory, ale také vyssi nezavislost na ko-
mercnich fesenich.

> Automatizace a soulad s legislativou
Lokalni deska plné podporuje vSechny zakonem
stanovené povinnosti, véetné vyvésovani vyzev
podle § 56a a § 56b exekucniho fadu. Automa-
tizovany proces zajistuje, Ze veskeré pisemnosti
jsou zverejnény v souladu s pravnimi predpisy,
¢imz eliminuje mozné chyby pfi ruénim zpra-
covani.

> Sjednocena sprava dokumenti
Lokalni deska prinasi komfort v podobé centra-
lizovaného feSeni. Umoznuje exekutorim spravovat
veskeré vyvésované dokumenty na jednom miste,
¢imz Setfi Cas a odstranuje nutnost prizptiso-
bovani se riiznym systémiim.

> Ochrana a bezpeénost dokumentu
Diky modernimu softwarovému feseni je zaruce-
na bezpec¢nost a neporusenost zverejnovanych pi-
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semnosti. Lokalni deska uchovava dokumenty
v ptivodni podobé, aniz by do nich zasahovala, coz
zajistuje jejich pravni zavaznost. Potvrzeni o do-
ruceni navic obsahuje elektronickou pecet, ktera
poskytuje nezpochybnitelny diitkaz o dobé zve-
rejnéni dokumentu.

> Jednoducha implementace

Integrace Lokalni desky do informacnich systému
exekutorskych tfadf probih4 hladce. Rada soft-
warovych dodavateldi, véetné AVESoft a AURAs.r.0.,
jiz tuto funkcionalitu nabizi jako soucast svych re-
Seni, coz umoznuje snadny prechod bez technickych
komplikaci.

Spolehlivé a legislativné odpovidajici reseni pro
vyveésovani dokumentd. To je Lokalni deska soudni-
ho exekutora, ktera je soucasti Centralni aredni
desky, a ktera slouzi verejnosti pro nahlizeni v sidle
exekutorského tradu. Pro exekutory je zcela zdar-
ma.

CENTRALNI DESKA SETRi PENIZE EXEKUTORU

UZ jste ji vyzkouseli?

Ovérte si u svého dodavatele softwaru, zda vam zpristupnil Centralni desku.
Jejim uzivanim uSetfrite naklady svého uradu.
Je pro vas ZCELA ZDARMA!

r CENTRALNIDESKA.cz ﬂ

CENTRALNI DESKA
povinny modul

LOKALNi UREDNI DESKA
EXEKUTORA
volitelny modul

Centralni deska predstavuje jednotné, jednoduché a moderni feSeni pro automatizované vyvéSovani
pisemnosti jak na Centralni Grfedni desce (& 125a ex.f.), tak na Lokalni desce soudniho exekutora, ktera
je vefejnosti k nahlizeni v sidle vaseho Uradu.

Nevahejte se na nas obratit s jakymkoliv dotazem.

www.centralnideska.cz

e-mail: admin@centralnideska.cz
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Jak si vedl Portal drazeb v roce

2024

Rok se s rokem sesel a my se mtizeme opét podi-
vat na statistiky tykajici se drazeb natizenych
v minulém kalendainim roce. Navazeme tim na
udaje zverejnéné v poslednim ¢isle Komornich
listd roku 2023 a podivame se, jak si vede komo-
rovy Portaldrazeb.cz v porovnani s komer¢nimi
drazebnimi portaly.

Zamérime se na nejvétsi podil narizenych drazeb
na trhu, tedy na drazby nemovitych véci. Celkovy
pocet drazeb narizenych soudnimi exekutory se
od roku 2022 do konce roku 2024 postupné snizil
0 25 %. Na Portalu drazeb i presto jejich pocet
kazdym rokem setrvale roste a oproti roku 2022
se zdvojnasobil. Prestoze celkovy podet narizenych
drazeb na trhu klesa, na Portalu drazeb bylo na-

Zajimavosti roku 2024 je, Ze na Portalu drazeb
byla u 41 % vydrazenych drazeb nemovitych véci
dosazena cena vyssi nez odhadni. Nasledné v cel-
kovém priimeéru se nemovitosti vydrazily za 9o %
odhadni ceny, coz je velice pekny vysledek.

oV v/,

Suma nejnizsich podani u nemovitych véci

Celkova suma v drazebnich vyhlaskach stano-
venych nejnizs§ich podani u nemovitych véci z cel-
kového pohledu postupné klesa, coz opét souvisi
s niz§im poctem narizenych drazeb obecné. V roce
2022 byla 7,5 miliard, v roce 2023 klesla na 7 mi-
liard.

Na Portalu drazeb byla suma v drazebnich vyhlas-
kach stanovenych nejnizsich podani v roce 2022

Portal drazeb v roce 2024 obsadil témér 18% podil z trhu naiizenych drazeb nemovitych véci.

Pocet nafizenych drazeb nemovitych véci

Pocet narizenych
drazeb nemovitych Cely trh Portaldrazeb.cz
véci
2022 6000 K¢ 6,6 %
2023 5000 K¢ 14,6 %
2024 4500 K¢ 17,86 %

Zdroj: soudni exekutofi, Portal drazeb

Fizeno témér 18 % ze vSech natizenych drazeb
v roce 2024. Zjednodusené receno, kazda pata
drazba probéhla na komorovém portalu, coz je
témeér trojnasobné vétsi podil nez v roce 2022.

Tési nas stale vzristajici vytizenost Portalu drazeb
jak mezi exekutory, tak zejména mezi draziteli.
Dobra nabidka vzdy 1aka vice zdjemcti a vice za-
jemct nepiimo prinasi lepsi nabidky ve vétSim
mnozstvi.

v hodnoté 600 milioni, coz predstavovalo 8 %.
V roce 2023 tento podil narostl na podil ve vysi 14
%. A protoze za rok 2024 nemame k dispozici cel-
kova celotrzni data, pouze data z Portalu drazeb,
miiZzeme pouze konstatovat, ze celkova suma
nejnizsiho podani stoupla v roce 2024 na Portalu
drazeb o dalsich 47 % oproti sumé v roce 2023, tj.
procentualné vice nez narostl pocet narizenych
drazeb. Z toho lze dovodit, Ze na Portalu drazeb se
nejen drazi ¢im dal vice, ale drazi se také nemovi-
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Vyvoj souctu nejnizsich podani na Portaldrazeb.cz (2022 - 2024)

Suma
stanovenych

vy

nejnizsich podani

Cely trh Portaldrazeb.cz

2022 7500 000 000 K& | 600 000 000 K&
2023 7 000 000 000 K& | 985 409 829 K&
2024 nejsou data 1451147 615 K¢

Zdroj: soudni exekutofi, Portal drazeb

tosti vysSich hodnot. To pochopitelné pritahuje
zajemce z rad Siroké verejnosti.

Priumérné nejnizsi podani na jednu drazbu
u nemovitych véci

Pokud se podivame na data o stanovenych nejnizsich
podanich z pohledu jednotlivych drazeb a nikoliv
celkovych éisel, plati, ze primérna hodnota stano-
veného nejnizsiho podani byla v roce 2022 a 2023
na trhu zhruba stejn4, a to ve vysi 1 200 000 K¢.
Z lonského roku 2024 nemame data k dispozici.
Porovname-li tuto hodnotu s Portalem drazeb, vi-
dime, Ze zde bylo v roce 2022 nejnizsi podani
0 300 000 K¢ vyssi nez primér celého trhu a v roce
2023 vyssi o vice jak 149 000 K¢.

V roce 2024 priimérné nejnizsi podani na Portéalu
drazeb vyrazné vzrostlo, a to o vice jak 450 000 K¢
oproti predchozimu roku tamtéz, coz predstavuje

nartst o vice nez 30 %. Tim se potvrzuje to, co bylo
uvedeno vySe — na komorovém portalu se drazi
vice a drazi se i vice hodnotné nemovité véci, kte-
ré pritahuji vice draziteli. Jsme zvédavi na komplet-
ni data trhu roku 2024, abychom mohli porovnat
i tento vyvoj.

Portal drazeb Sity pro praci soudnich exe-
kutort

Na Portalu drazeb neustile probihaji tpravy
a zlepseni navrhovani samotnymi exekutory vy-
chéazejici tedy primo z praxe. Posledni velkou zménou
je radikalni revize editac¢nich pravidel u jiz zve-
rejnénych drazeb tak, aby administrace drazeb ze
strany soudnich exekutorti a jejich zaméstnanct
byla mnohem pohodInéjsi nez dosud. A néco oprav-
du velkého se pravé chysta. Co to bude, si pro vas
nechame zase na priste.

Pramérné nejnizsi podani na jednu . S Arad
drazbu U nemovitych véci Cely trh Portaldrazeb.cz
2022 1200 000 K¢ 1500 000 K&
2023 1200 000 K¢ 1349 876 K&
2024 nejsou data 1804 909 K&

Zdroj: soudnfi exekutofi, Portal drazeb

3 mésice ZDARMA + 10 inzerati na Sreality ZDARMA pro nové draZebniky

PORTAL DRAZEB

Sy

tel.: 211 155 321

email: helpdesk@portaldrazeb.cz

www.portaldrazeb.cz
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exekutorsky kandidat Exekutorského Gradu Kolin, Mgr. Jakuba Effenbergera

Celnicka exekuce versus soudni

exekutor:

Nakladny experiment a ohrozeni pravni ochrany dluznika
a konec monopolu, ktery nikdy neexistoval?

adni navrh novelizace nékolika zakont ob-

sazeny ve snémovnim tisku ¢.784 pred-

poklada, Ze by vymahani celé fady ve-
rejnopravnich pohledavek preslo na Celni spravu.
Z léty provéreného modelu, ktery stavél primarné
na exeku¢nim vymahéani prostiednictvim soudnich
exekutorti, pravniki s povinnymi profesnimi zkous-
kami, psychologickymi posudky, dalsimi zakonny-
mi predpoklady pro vykon ¢innosti a ptisnou profesni
odpovédnosti a celou plejadou dohledovych or-
gant dohlizejicich na jejich ¢innost, tak hrozi po
presunu vymahani justi¢nich pohledavek od exe-
kutorti na Celni spravu ukrojeni dalsi ¢asti pohle-
davek, které nebudou moci soudni exekutoti vyma-
hat. Exekuéni pravomoc velké ¢asti pohledavek
ma byt zaroven svérena aredniklim bez srovna-
telné odborné kvalifikace.

V dubnu 2025 prosel tento navrh zékona, ktery je
souborem novel celkem 117 zakont, tretim ¢tenim
a ¢eka na projednani Senatem. Nabyti ic¢innosti na-
vrhu zdkona se predpokladd dnem 1. cCervence
2025 s tim, Ze vybrané ustanoveni by meéla nabyt
ucinnosti k 1. lednu 2026. Kli¢ovym legislativnim
bodem je presun vykonu rozhodnuti ve vécech ve-
rejnopravnich pohledavek, které ulozil spravni
organ do rezimu danové exekuce podle danového
radu vykonavané obecnym spravcem dane€ — Celnim

aradem.' Exekutori tim ztrati dalsi ¢ast své agen-
dy, pricemz centralizace vymahani verejnopravnich
pohledévek pod Celni spravu neni v Ceské repub-
lice nova. Prvni krok ucinil zakon ¢.349/2023 Sb.,
jenz k 1. lednu 2024 prevedl justi¢ni pohledavky
soudu na tzv. ,celni“ danovou exekuci. VIadni né-
vrh obsazeny ve snémovnim tisku 784 (dale jen
~navrh®) tuto logiku rozsifuje na spravni pokuty
a dalsi tituly. Reforma je zdtivodiniovana idajnymi
rozpoctovymi tsporami a ,zjednodusenim® fizeni.
Dostupné data vsak ukazuji opak: Celni sprava
dosdhla v roce 2024 u justiénich pohledavek
aspésnosti pouhych 3,19 %2, kdeZto soudni exeku-
tori predtim vykazovali az 30%. Nehledé na
obranu Ministerstva financi, Ze tyto statistiky
mohou byt zavadéjici, jin4 dostupné data nepred-
lozilo. Uspory lze mozn4 spatfovat ve skute¢nosti,
Ze se presunem vymahani k obecnému spravci
dané uvolni jednotky pracovnikii na daném
spravnim trade, které jsou nyni odpovédné za vy-
bér pokut a jinych penézitych plnéni a pripadnou
administraci spojenou s vymahanim, resp. pie-
danim agendy k vymahani Celni spravé, pripadné
soudnimu exekutorovi, kdy tito pracovnici pak
mohou byt presunuti na jinou agendu. Nebudou-
li vsak takto nadbytecni pracovnici propusténi,
uspory zde lze jen tézko shledat. Dle predpokladu
predkladatelti bude muset Celni sprava naopak
vynalozit na personalni, materialni a IT zabezpe-
¢eni takového objemu nového napadu v danové

! Navrhované znéni ust. § 106 spravniho fadu: (1) Pro spravu placeni penézitého plnéni se uplatni postup pro spravu dani
bez ohledu na to, zda je toto penézité plnéni pfijmem verejného rozpocétu podle danového radu. (2) Spravu placeni penézi-
tého plnéni namisto spravniho organu, ktery toto penézité plnéni ulozil, vykonava obecny spravce dané. (3)
Spravu placeni penézitého plnéni, které uloZzil orgdn tzemniho samospravného celku, vykonavé obecni tifad nebo krajsky
urad tohoto tizemniho samospravného celku. Na zadost tohoto obecniho Gfadu nebo krajského tradu vykonavéa spravu pla-
ceni tohoto penézitého plnéni nebo jej vymahé obecny spravce dané. (4) Spravni organ, ktery penézité plnéni ulozil, vyko-
néva spravu placeni tohoto penézitého plnéni, jde-li oa) donucovaci pokutu pti provadéni exekuce ukladanim donucovacich
pokut,b) ndhradu naklada fizeni podle tohoto zdkona,c) potddkovou pokutu podle tohoto zakona, nebod) penézité plnéni,
které neni piijmem verejného rozpoc¢tu podle daniového fadu.(5) Na zadost spravniho organu, ktery uloZil penézité plnéni
podle odstavce 4 pism. a), b) nebo c), vykonava spravu placeni tohoto penézitého plnéni nebo jej vyméahé obecny spravce
dané.(6) Vykonava-li spravu placeni penézitého plnéni obecny spravce dan€ a toto penézité plnéni je ulozeno prikazem na
misté, pfevezme platbu na misté spravni organ, ktery penézité plnéni ulozil, a postoupi ji obecnému spravei dané.

2 https://celnisprava.gov.cz/cz/vyhlasky/Stranky/%C5%BD%C3%A1dost-ze-dne-10.02.2025-pod-%C4%8D.j.-7748-2025-
900000-02020-0dpov%C4%9B%C4%8F-dne-20.02.2025.aspx
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exekuci naklady presahujici ptl miliardy korun
ro¢né.? Pocet zaméstnancli pracujicich na Celni
spravé na vymahani pohledavek k 1. 2. 2025 byl
318 (v¢. 15 vedoucich pracovnikt) a pouze 8 z nich
mé ukoncené uplné pravnické vzdélani. Pokud
posuzovany navrh predpoklada vznik 420 syste-
mizovanych celnickych mist, je otazkou, zda Celni
sprava je schopna vilibec takovéto kapacity na-
plnit. Déle toto ¢islo vypovidda o mnozstvi oce-
kavaného napadu novych pripadi, které jisté ne-
budou slovy Ministerstva financi pouze ,,okrajovou
agendou, kde kvantita i objem vyméahanych ¢astek
jsou velmi nizké“ .4

Naproti tomu v pripadé soudnich exekutori jsou
naklady hrazeny apriori dluznikem/povinnym,
pripadné tim tcastnikem, ktery procesné zavinil
zastaveni exekuce, ¢i jsou bremenem soudniho
exekutora, nebot’ takové netspésné vymozeni je
dle soucasné judikatury jeho podnikatelskym
rizikem.

V civilni exekuci rozhoduje o narizeni exekuce ne-
zavisly soud, jenz kontroluje vykonatelnost titulu
a existence podminek Fizeni. AZ po takové kont-
role a povéreni stran exekuc¢niho soudu mize
soudni exekutor zah4jit exekuci, vydat exekuéni
prikazy, vyzvat ke splnéni povinnosti a zkratka ¢i-
nit zdkonem predpokladané kroky. V datové exe-
kuci tento soudni filtr absentuje. Neuhradi-li
dluznik na vyzvu Celniho uradu, vymahajici
arednik zkratka vyda exekucni prikaz, proti ta-
kovému prikazu neni pripustny opravny prostie-
dek, o navrhu na zastaveni danové exekuce opét
rozhoduje spravce dané — vymahajici arednik,
pracovnik Celniho tradu, zifidkakdy s pravnim
vzdélanim. Proti rozhodnuti o zamitnuti navrhu
na zastaveni danové exekuce neni dle ust. § 181
odst. 3 danového radu pripustny opravny prostie-
dek. Jedinou moznosti soudni ochrany je tak zalo-
ba proti rozhodnuti spravniho organu dle soudni-
ho radu spravniho, kdy tato zaloba je zpoplatnéna
soudnim poplatek ve vysi 3 000 K& Zalobee ne-
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musi byt nyni v fizeni o Zalobé proti rozhodnuti
spravniho organu zastoupen advokatem jako
podle diivéjsiho pravniho stavu. Piesto lze takové
zastoupeni doporucit; rizeni pred spravnimi sou-
dy je sice samo o sobé neformalni, ale na spravné
a vcasné formulaci zaloby a Gplném vymezeni
Zalobnich bodi velmi zalezi. Pochybeni, ke které-
mu tu z neznalosti dojde, nelze velmi ¢asto v dalsich
fazich rizeni jiz viibec napravit (protoze plati pris-
na tzv. koncentracni zasada). Na jedné strané tak
stoji dluznik s obstavenymi Géty, prijmem ¢i ji-
nym majetkem v ramci danové exekuce, ktery tak
ma v idedlnim stavu vynakladat dalsi finanéni
prostiredky na pravni zastoupeni a zaplaceni soudni-
ho poplatku; a na strané druhé dluznik s obsta-
venymi ucty, prijmem, dalSim majetkem v rameci
civilni exekuce provadéné soudnim exekutorem,
ktery podava navrhy na zastaveni exekuce zcela
zdarma, pokazdé s jinym a vétSinou nezpusobi-
Iym diivodem, soudni exekutor o nich pro nesou-
hlas opravnéného de lege rozhodnout nemtize, roz-
hoduje exekuc¢ni soud s moznosti podani odvolani
proti rozhodnuti o navrhu na zastaveni. Navrh na
zastaveni miiZze rtizné doplilovat, ¢i podavat z ji-
nych diivodi opétovné, nehledé na to, kdy se o
téchto duvodech dozvédél, koncentrace se neu-
platni, a to ani ¢asova, byt v zdkoné pres mnohé
novelizace zlstava lhita 15 dnii od doby, kdy se o
divodech pro zastaveni dozvédél (opakované
soudy prohlasena za pirekonanou, nebot i po jejim
uplynuti m@ze byt navrh povinného projednan).s

Nutno dodat, Ze tento stav sice neprinasi navrh
obsazeny ve snémovnim tisku ¢.784 a je stavem
jiz dlouhodobym, nicméné vzhledem k nekoncici-
mu presunu k centralizaci vymahani pod stat, kde
stat zde vystupuje jako véritel, vyméhaci organ
i organ, ktery rozhoduje o divodnosti zastaveni
danové exekuce, piipadné i jako osoba povinna
k ndhradé skody zptisobené nespravnym tirednim
postupem, dostavaji tyto rozdilné pristupy k pravni
ochrané dluzniki aktualni rozmér. Hledisko
spravniho uvazeni v pripadé rozhodovani o tak

3 Z¥{zeni 15 specializovanych oddé&leni Celni spravy CR vyZaduje 420 systemizovanych mist. Roéni mzdové a provozni naklady
¢ini cca 260 mil. K¢. Jednorazové investice do informacnich technologii se odhaduji na 75 mil. K¢ (Davodova zprava k
vladnimu navrhu — snémovni tisk 784/0 (PDF t078400.pdf, str. 53 — 54, ¢ast A/5 Dopady ndvrhu zdkona na statni rozpo-
Cet); Investice do SW/HW 174 mil. K¢ (rozloZeno do 3 let); Roc¢ni personélni naklady 260 mil. K¢ ;Ostatni provozni naklady
(cestovni, $koleni, pronajmy) 88 mil. K¢ ro¢né (Pfiloha RIA (Hodnoceni dopadi regulace) — publikovana spole¢né s tiskem
784, Tabulka 3 ,Agregované naklady na implementaci®); rozvoj podptirného IS (modul WEM) 212 mil. K¢ = za 5 let = = 42
mil. K¢/rok. (Interni ekonomicky rozbor GRC ,,Projekt WE-EXE® — ptiloha ¢. 2 ke stanovisku MF k RIA (9/2024); servisni
poplatky AIS Celni spravy 31 mil. K¢/rok; provoz sluzebnich vozidel 24 mil. Ké/rok (Kalkulace Odboru rozpoétu MF (e-mail
20 11 2024, zveiejnéno v eKlep jako ,,dopliiujici podklady k fiskdlnim dopadiim®) = trvalé ro¢ni vydaje v pripadé piijeti na-
vrhu se pohybuji v rozmezi 500 — 520 mil. K¢, pti¢emz v prvnich dvou letech k tomu pristupuji jednorazové kapitalové vy-
daje (hardware, tipravy budov) ve vysi dalsich 100 — 120 mil. K¢

4 https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/v-mediich/2025/reakce-mf-na-vyroky-predstavitelu-exekutorske-komo-

59111

5 Ust. § 55 odst. 1 véta prvni exeku¢niho radu a napt. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 20. 2. 2014, sp. zn. 21 Cdo 3439/2013,
uverejnéné pod ¢islem 52/2014 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek, usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 21. 5. 2015, sp.
zn. 26 Cdo 3169/2014, usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 4. 5. 2015, sp. zn. 26 Cdo 4086/2014, usneseni Nejvyssiho soudu

ze dne 24. 5. 2016, sp. zn. 20 Cdo 1503/2016)
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zasadnich otazkach jako je to, zda je danova exe-
kuce vedena po pravu, ¢i zda prodej movitého ¢i
nemovitého majetku v ramci danové exekuce pro-
biha v souladu s pravnimi predpisy, by dle mého na-
zoru nemeélo mit v rameci jakéhokoliv vykonu roz-
hodnuti své misto, nebot ve vykonu rozhodnuti jde
casto o nezvratné kroky.°

Exekutor je finan¢né motivovan k rychlému a efek-
tivnimu vymozeni, protoZe jeho odmeéna je zavisla
na vysledku a uspésnosti exekuce a hradi ji
dluznik; stat nenese zadné primé naklady, naopak
stat v takovém pripadé dale benefituje na zapla-
cenych danich. Naopak danova exekuce operuje
z verejnych rozpocti. Paradoxné se tak naklady
vymahani v daniové exekuci presouvaji z dluznika
na danového poplatnika a pri nizké Gspésnosti
inkasa predstavuji Cistou ztratu verejnych roz-
poctu, nebot naklady danové exekuce jsou nasta-
veny v pripadé vymozeni tak nizko, ze nemiizou
kompenzovat redlné vzniklé naklady, nebot na-
klady za narizeni danové exekuce c¢ini 2 %
z Castky, pro kterou je danova exekuce narizena,
nejméné vsak 500 K¢ a nejvyse 500 000 Ké.7
Mzdové naroky spravce dan€, naklady na jeho vy-
baveni, software aj. jsou pfenaseny na danové po-
platniky. Navrh tedy opét rozsituje okruh pohle-
davek, u kterych dluznik bude hradit pouze mi-
nimalni naklady nepokryvajici naklady skute¢né
a ty tak budou hrazeny z danovych odvodi, da-
novymi poplatniky.

Ustavni soud ve své judikatuie (nap¥. nalez sp. zn.
I1. US 518/06) dovodil, ze odména exekutora ne-
musi byt garantovdna statem, nebot exekutor je
jeho podnikatelskym rizikem, a které je odi-
vodnéno a do znaéné miry kompenzovano jeho
v “podstaté monopolnim postavenim pri provadeé-
ni exekuci”. Pfesun dalSich pohledavek na Celni
spravu predpokladany vySe uvedenym navrhem
novely zakoni, ve spojeni s judikaturou vztahujici
se k ust. § 175 odst. 2 danového radu®, zakonnou
povinnosti k zastaveni bagatelnich exekuci, tzv.

5 KOMENTAR

milostivymi 1éty, zdkonnou povinnosti zastavit po
6/12 letech exekuce, ve kterych nebylo niceho vy-
mozeno apod., tento projudikovany ,monopol“ de
facto ptimo vyvraci. Skute¢nost, Ze navrhovana
novela ustanoveni § 106 spravniho radu® pone-
chava obcim a krajim moZnost obracet se na
soudni exekutory, tak v dalSim kole diskvalifikuji
soudy vykladem ustanoveni § 175 odst. 2 danové-
ho fadu, a toto zatim nenarozené dité v podobé
zachovani moznosti pro obce a kraje predat véc
k vymahani soudnim exekutortim, je tak jiz nyni
odsouzeno byti obsoletnim'°, nebot valna vétsina
pohledavek obci a kraji jsou neuhrazené mistni
poplatky ¢i jiné drobné pohledavky v bagatelni vysi.

Soudni exekutor musi byt absolventem 5 letého
magisterského studia prava a pravni védy, ab-
solvovat 3 letou koncipientskou praxi, slozit na-
ro¢nou profesni zkousku, psychotesty, vyhrat vy-
bérové rizeni a je podroben ze vSech pravnich
profesi nejvysSimu statnimu dohledu a karné
pravomoci a nelimitované odpovédnosti za Skodu
v ramci regresu. Pouze soudni exekutor a exeku-
torsky kandidat mutze vydat exekuc¢ni prikaz
a provadét napt. vysoce slozité tkony v ramci
prodeje nemovitych véci. Naopak pro pracovnika
Celni spravy, jenz vydava exekuéni prikaz, prova-
di nezvratné ukony v danové exekuci, drazi
i nemovity majetek a dle navrhované novely zako-
na také i rozvrhuje vytézek prodeje v pripadé
prodeje, takové pozadavky nejsou stanoveny —
postaci libovolné stredoskolské vzdélani a interni
kurz, kontrolovan je pouze interné a odpovida za
Skodu pouze v limitech zakoniku prace, zdkona
o statni sluzbé, pripadné o sluZzebnim poméru
bezpeénostnich sborti. To samoziejmé vyvolava
otazku, zda danova exekuce miize dlouhodobé ga-
rantovat stejnou miru zakonnosti, proporcionali-
ty a ochrany prav acastniki a tretich osob jako
civilni exekuce. Je zadouci, aby v tak zasadnich
a nezvratnych konech jako jsou ukony ve vykonu
rozhodnuti byly tyto exeku¢ni organy k takovym
tkontim profesné zptisobili, byli pravnimi profe-

6 Cl. 36 odst. 1—2 Listiny zékladnich prav a svobod vyzaduje pristup k nezévislému soudu a ﬁéinn}’f piezkum zésaht vefejné
moci. Vylouceni odvolani proti exekuénimu prlkazu (§ 181 odst. 3 DR) proto zuzuje jadro prava na soudni ochranu. (I. US
263/96 — US zdiiraznil, Ze prav1dla fizeni musi umoznit realnou ochranu prav nikoli jen teoretickou), Spravce dané j je veri-

2

tel, vykonavatel i ,odvolaci“ organ — stiet z4jmf, ktery v civilni exekuci nezndme (IV. US 1351/16 — US konstatoval, Ze da-
nova exekuce je citelnym zasahem do vlastnického prava a vyzaduje piisnou proporcionalitu).

7 Ust. § 183 odst. 1 danového Fadu.

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 8 As 143/ 2014-47 ze dne 31. 6. 2015, Usneseni Méstského soudu v Praze €. j. 53
Co 336/2017-12, Usneseni Krajského soudu v Praze €. j. 27 Co 68/2017-77 ze dne 14. 3. 2017 a na n€j navazujici Usneseni

Ustavniho soudu sp. zn. 111 US 1565/17 ze dne 18. 7. 2017.

9 Navrhované znéni ust. § 106 odst. 3 spravniho fadu: Spravu placeni penézitého plnéni, které ulozil organ izemniho samo-
spravného celku, vykonava obecni ifad nebo krajsky tifad tohoto izemniho samospravného celku. Na zadost tohoto obecni-
ho aradu nebo krajského afadu vykonava spravu placeni tohoto penézitého plnéni nebo jej vyméhé obecny spravce dané.

N7

1o Nebot na podklade zavéru Nejvyss1h0 spravniho soudu a Ustavniho soudu a obecnych soudi je v sou¢asnosti postupné
prejiman nazor, Ze naklady spojené s vymahanim jsou zjevné nepfimérené, prevysuji-li trojnasobné dluznou ¢astku. Rada
exekucnich soudi proto v soucasnosti pii takovém (ne)pomeéru zavazuje soudniho exekutora k zamitnuti exekuéniho navr-
hu opravnéného, pripadné takto vedenou exekuci zastavuji, av§ak pravni tiprava zaroven nepo¢ita s kompenzaci uslych pti-
jmi exekutorti. A miize zakladat potencialné narok na nahradu Skody viici statu podle ¢l. 11 odst. 4 Listiny.
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sionaly a aby takové organy byly disledné kont-
rolovany. Interni dohled v takovém piipadé jisté
nepostaci, coz zdkonodarce na jedné strané re-
flektuje v pripadé soudnich exekutorti, nicméné
ve vlastnim pripadé, kdy je sam stat jak véritelem,
tak exekuénim organem, jiz nikoliv. Totozné je
mozné uvést o povinné nahravanych hovorech
v pripadé soudnich exekutorti, povinné pofri-
zovanych audiovizualnich zaznamt tkonu pri
soupisu movitych véci, motiva¢niho snizeni na-
klad@ v pripadé dobrovolné thrady apod. Argu-
ment, Ze v pripad€ pochybeni urednika v danové
exekuci je to praveé stat, kdo nese nahradu skody,
pak neni dle mého nézoru dostateény k obhajeni
této disproporce, nebof stit mé apriori vytvaret
prostredi, ve kterém vzniku Skody preventivné
brani, a az pro pripad takového pochybeni vedou-
ciho ke vzniku skody poskytnout prostiedky k na-
praveé svého Skodniho jednani.

Vyse uvedena disproporce, pluralita vymahacich
procesti a predpist a nizsi ochrana prav dluznika
a tretich osob v danové exekuci pak mohla byt
napf. preklenuta v pripad€, ze by dané pohle-
davky vymaéhali lety provéreni soudni exekutori,
a to vSe pri enormnich dsporach na strané statu,
¢i napf. v ptipadé, Ze by jednotlivé tkony v ramci
prodeje nemovitych véci mohl ¢init pravé soudni
exekutor, kdyz pravé tyto tkony byvaji spojeny
s nejvétsimi zasahy do prav ucastnikt a tretich
osob (spoluvlastnici, osoby opravnéné z vécnych
bfemen apod.) a jeho odmeéna je tak zcela odi-
vodnéna naroc¢nosti dané faze exekuce.

Diivodovéa zprava neobsahuje relevantni statistiky
a jiné zdroje (napft. prave statistiky tispésnosti vy-
méahani v ramci danové exekuce) a podklady pro
zavér, ze presun vymahani dalsi velké céasti ve-
fejnopravnich pohledavek od soudnich exekuto-
ri, ¢i spravnich organt v ramci spravni exekuce,
smérem k obecnému spravci dané - Celni sprave,
bude krokem, ktery zvysi vymahatelnost prava,
uspori statni prostiedky ¢i snizi pocty statnich za-
méstnanc v souladu s vladnim programovym
prohlasenim ze ,statni sprava musi byt moderni,
stihla a pruzna“.®

Je jisté mozné, ze v pripad€ prijeti navrhi ve sné-
movnim tisku ¢€.784 ke zvySeni efektivity Celni
spravy, nebot nadale nebude provadét cinnosti
v oblasti zajisténi sbéru hlaseni od osob péstuji-
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cich mék sety a rostliny konopi a provadét v této
oblasti kontrolni ¢innost, nicméné jeji dosavadni
¢innost v ramci délené spravy a provadéni da-
novych exekuci neukazuje, ze by byla nebo by
méla byt efektivnéjsi. V roce 2024 Celni sprava
provedla pouhych 25 drazeb movitého majetku
pri vytézku pouhych 1 300 Ké.*2 Soudni exekutori
za stejnou dobu uskuteénili pres 168 drazeb
nemovitosti a vice nez 580 drazeb movitého maje-
tku.’® Statistické idaje Celni spravy pak ukazuji,
Ze za rok 2023 z celkové inkasovanych 171 400
000 000 K¢ (171,4 mld. K¢) bylo vymozeno na za-
kladé vydaného exekuéniho prikazu pouze
185 002 331 K¢, za rok 2024 z celkové inka-
sovanych 186 100 000 000 K¢ (186,1 mld. K¢) pak
226 496 375 K¢.

2023

2024

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze na zakladé vy-
daného exekucniho prikazu byla isp€snost vyma-
héani Celni spravy v roce 2023 celkem 0,11 %,
v roce 2024 pak 0,12 %!

Uvedena ¢isla by pro bézného vétitele byly jisté
désiva, co vic priddme k nim prohlaseni Minis-
terstva financi v tiskové zprave, ze vysledkem
prijeti navrhu bude lepsi vymahatelnost.

Jisté si ctenar rekne, Ze vySe uvedené statistiky
nepocitaji s dobrovolnymi thradami pred vydanim
exekucniho prikazu. Ano, nepocitaji, nicméné bavime-
li se o vymahatelnosti, snad ¢tenar uzna, ze v pri-
padé dobrovolného uhrazeni, tedy nikoliv uhrazeni
pod tlakem vydaného exeku¢niho prikazu nebo
v zahajeném exekuc¢nim ftizeni (at uz danové ci
civilni exekuce), se nejednd o vymozeni a neni
tedy mozno mluvit o vymahatelnosti ¢i ispésnosti
vymahani/vymozeni. Statistiky Celni spravy jsou
tak zjevné zkreslené celkovym inkasem, nebot
provadéji i spravu placeni. Je to totozné, jako by
soudni exekutori predkladali do svych statistik
uspésnosti vymozeni i pohledavky, které byly
uhrazeny na zakladé predexekucni vyzvy od veéri-
tele.

1 Vlada se zavazala v koali¢ni smlouvé k tomu, Ze statni sprava (Celni spravu nevyjimaje) bude moderni, stihl4 a pruzna (¢l

11 bod 11 Koali¢ni smlouvy).

2 https://celnisprava.gov.cz/cz/vyhlasky/Stranky/%Cs5%BD%C3%A1dost-ze-dne-06.02.2025-pod-%C4%8D.j.-7196-2025-
900000-02020-0dpov%C4%9B%C4%8F-dne-20.02.2025.aspx
3 https://www.ceska-justice.cz/2025/03/exekutori-celni-sprava-je-neuspesna-ve-vymahani-justicnich-pohledavek-stoji-to-

stamiliony/

4 https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2025/celnicky-balicek-miri-do-tretiho-cteni-58801
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Predkladatelé navrhu dale argumentuji niz$imi
naklady v pripadé danové exekuce, avsak zcela
pomijeji funkci nakladt fizeni. Néaklady fizeni
plni slovy Ustavniho soudu mimo jiné také dvé vy-
znamné funkce. Jde o funkeci preventivni a o funkei
sankéni. Pristup k soudnimu (¢i spravnimu)
fizeni bez nutnosti jakychkoliv vydaji s sebou
nese riziko jeho zneuzivani (zbyte¢ného ¢i své-
volného souzeni, sudicstvi). Proti takovym pripa-
diim by méla pravni Gprava nakladi fizeni piiso-
bit preventivné.’s Pridame-li dalsi funkeci, kterou
je pokryti nékladi spojenych s fungovanim
soudnich, spravnich a exekuénich fizenich Ize to-
tozné uvést i o exekucnich nékladech, pripadné
soudnich poplatcich. Uvadi-li Ministerstvo finan-
ci, ze danova exekuce je z pohledu vyse exe-
kucnich néklada pro dluznika vyrazné méné zaté-
Zujici, v podstaté tim rika, Ze v pripadé radného,
véasného, dobrovolného neuhrazeni okruhu ve-
rejnopravnich pohledavek dluznikem, ohledné
kterych ma Celni sprava prevzit vymahaci proces
se vlastné tolik nedéje, a dluznika takové poruseni
povinnosti moc stat nebude, pripadny rozdil do-
plati danovy poplatnik. Preventivni a sankéni
funkce v pripadé nakladi danové exekuce tak
pokulhava. Tim je opét oslabovana zisada, zZe
dluhy se maji platit.*

Piitom levnéjsich, iispésnéjsich, a tedy efektivnéjsich
moznych reSenich vymahatelnosti verejnopravnich
pohledavek na zakladé prednesenych statistik se
nabizi hned nékolik, a to taktéz za dosazeni od-
bremenéni spravnich organii od vymahani a ad-
ministrace pohledavek. Z mého pohledu by ta-
kovym a nejvhodnéjsim feSenim mohlo byt nasta-
veni systému tak, ze takovéto pohledavky vybira
Celni sprava, nebot v tom je na rozdil od vyméa-
hani Gspésna, a nasledné, neni-li dobrovolné
zaplaceno, preda véc k vymahani soudnimu exe-
kutorovi.” Tim by byly s ohledem na zminéné
disproporce v rozdilnych pozadavcich na profesi-
onalni vykon exekuéni ¢innosti dostatecné chrané-
ny prava dluznikl, zachovan pristup tcastnikt
k soudnimu prezkumu bez dalsich nakladta pro
dluznika ve formé€ soudniho poplatku za zZalobu
proti rozhodnuti spravniho organu, jako je tomu
v danové exekuci, respektovani troji délby moci a
zéroven by doslo k enormnim Gsporam ve verejnych
rozpoctech a dodrzeni proklamace o stihlém statu.

PredloZzené statistiky ukazuji, Ze dalsi presun vy-
mahani verejnopravnich pohledavek na Celni spravu
je krokem zpét, a to jak z hlediska tispé$nosti vyma-
hani, tak ochrany prav tcastnik. Jakozto exeku-
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torsky kandidat musim fict, ze tyto trendy ani
mezi exekutorskymi koncipienty a kandidaty
opravdu nepfispivaji k atraktivnosti povolani
soudniho exekutora a fikam si, ptijde-li to takto
dal, kdo zajisti vymahatelnost prava za 5, 10 ¢i 15
let? Danova exekuce bez soudniho filtru s nizsi
odbornou kvalifikaci pracovnikii provadéjicich
exekuci a s prenosem nakladt na statni rozpocet
predstavuje obrovské finanéni i pravni riziko jak
pro stat, tak samotného dluznika i dalsi existenci
exekutorského povolani. Navrh tak dale ignoruje
Ustavnim soudem tvrzené »monopolni postaveni
exekutora®, aniz by soucasné zarucil alternativni
mechanismus pro vysoce kvalifikované vymahani,
které v soucasné dobé i s ohledem na predlozené
statistiky predstavuji pouze soudni exekutori.
Z pohledu na zakonodarstvi v oblasti exekuci v
poslednich letech je tak posuzovany navrh nove-
lizace tresinkou na dortu. Prace soudnich exeku-
torti je kontinualné oklestovana odebiranim pravo-
moci k vymahani, pridavani nakladnych povinnos-
ti mimo jiné souvisejicich s povinnym zastavovanim
exekuci, at uz v ramci milostivych let, ,bagatelnich
exekuci®, 6 a vice let nevymahatelnych exekuci, kdy
podobné tprava u danové exekuce neexistuje, coz
ve své podstaté zvyhodnuje stat jako veéritele
oproti soukromopravnimu veériteli (vyjma spe-
cifickych ,,milostivych let”). Soudni exekutoti dale
prisli o vymahani justiénich pohledavek a nyni je
pravdépodobné, Ze prijdou o moznost vymahani
dalsiho okruhu vetejnopravnich pohledavek. Nad
ramec toho jsou oklestovany i nejefektivnéjsi a nejse-
trnéjsi zptisoby vymahani napft. provedeni exeku-
ce srazkami ze mzdy diky skokovému zvySovani
nezabavitelné ¢éastky. Zatimco mzdy, postovné,
energie, IT a dalsi niklady, tak jako i nezabavi-
telna castka neustale roste, naklady exekuce od
roku 2001 zaznamenaly pouze sniZeni. Ptam se
tedy, co vlastné Ustavni soud myslel tim mo-
nopolnim postavenim (a bude-li navrh pftijat,
neni za takového stavu dan prostor pro znovuo-
tevreni otazky), zda by soudni exekutor nemél mit
pravo na kompenzaci naklad, jako je tomu v pri-
padé danové exekuce, insolvencnich spravei,
notart ¢i napft. advokati zastupujicich Gcéastniky
ex offo, ¢i v ramci ¢innosti opatrovnika?

15 nalez Ustavniho soudu sp. zn. I1.US 851/07

16 Nélezem ze dne 4. 6. 2019, sp. zn. II. US 996/18, konstatoval: ,,Ustavni soud se hlasi k maximé ,dluhy se maji platit“ — jedna
se o jeden ze zdkladnich kament funkénich hospodaiskych vztahi ve spole¢nosti.

7 § 175 odst. 1 navrhovaného znéni daniového radu
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6 JUDIKATURA

Judikatura v exekucénich vécech

1. Spoleéné jméni manzela

usneseni Nejuyssiho soudu CR sp. zn. 20 Cdo
3231/2024 ze dne 4. 2. 2025

k ustanoventi § 42 exekucntho radu

V exekuci provadéné prodejem nemovitych véci
povinného je okruh ucéastnikli definovan samo-
statné, nic proto nebrani v pokracovani v té casti
exekuce, jez postihuje majetek, jenz byl pred smr-
ti povinného ve spole¢ném jméni manzeli. Tomu
nebrani ani skute¢nost, Ze fizeni je ve vztahu k po-
vinnému zastaveno. Z pohledu exekucniho fizeni
lze totiz exeku¢nim titulem pfFiznanou pohle-
davku (jde-li o penézité plnéni) uspokojit i z ji-
ného majetku nez vyluéné majetku povinného
(z majetku ve spoletném jméni povinného
a manzela povinného nebo — za urcitych okolnosti
— iz majetku manzela povinného).

Smrt povinného, ktery nezanechal Zzadny majetek,
neznamena, ze by se néco meénilo na tom, ze po-
hledavka za nim miiZze byt exekuéné uspokojena
i z majetku podléhajiciho rezimu ustanoveni § 42
odst. 1 a 2 exekuéniho radu a ustanoveni § 262a
odst. 1 a 2 obéanského soudniho radu.

Zemfiel-li povinny bez procesniho nastupce, pii-
¢emz pozustalostni fizeni bylo zastaveno pro ne-
dostatek majetku na strané povinného a v dobé
smrti povinného se exekuce vedla i vii¢i byvalému
manzelovi povinného, je namisté exekuci nadale
vést jen ve vztahu k byvalému manzelovi povinné-
ho, a to ohledné majetkovych hodnot, které z vy-
luéného majetku manzela povinného nebo
z majetku ve spole¢ném jmeéni (ptripadné v zanik-
lém a dosud nevyporddaném spoleéném jméni)
do doby smrti povinného jiz byly exekucné posti-
Zeny.

Ze spisu v projednavané véci vyplyva, Ze ,sekun-
darnim“ exekucnim titulem bylo rozhodnuto, ze
darovaci smlouva uzavienid mezi povinnym

a manzelem dluznika o pfevodu pfedmétné
nemovité véci je vii¢i opravnénému neucinna.
V uvedeném rozhodnuti nalézaci soud uzavrel, Ze
manzelé smlouvou o vypoiadani zazeného
spolecného jméni manzeli porusili ustanoveni
§ 150 starého obcanského zakoniku, jelikoz v té
dobé jiz existoval zdkonny zavazek dluznika, pri-
¢emz vlastnické pravo ve prospéch manzela
dluznika k predmétné nemovité véci bylo do ka-
tastru nemovitosti vloZeno az poté, co banka vy-
zvala dluznika coby spole¢nika ve verejné ob-
chodni spolec¢nosti k plnéni rucitelského zavazku.
Jestlize by darovaci smlouvou mezi povinnym
a manzelem dluznika nedoslo k darovani
predmétné nemovité véci povinnému, mohl by se
véritel (zde opravnény) uspokojit i z predmétné
nemovité véci; na manzela dluznika je proto
nutno nahlizZet jako na osobu v postaveni dluznika
ve smyslu ustanoveni § 589 a nasl. nového ob-
¢anského zakoniku.

V projednéavané véci byla exekuce vii¢i povinné-
mu zahajena za zZivota dluznika a vedena na maje-
tek, z néhoz by se opravnény mohl uspokojit ne-
byt darovaci smlouvy uzaviené mezi povinnym
a manzelem dluznika. Jestlize jiz diive byl prijat
zaver, ze i po smrti povinného miize byt pohle-
davka za nim exekuc¢né uspokojena z majetku ve
spole¢ném jméni manzeli rovnéz prostiednic-
tvim exekuce vedené (toliko) ve vztahu k manze-
lovi povinného, dovolaci soud v pomérech nyni
projednavané exekuce uzavira, Ze byla-li za Zivota
dluznika zahéijena exekuce vii¢i povinnému
ohledné predmétné nemovité véci, ktera relativné
neucinnym pravnim jednanim ve prospéch po-
vinného usla z majetku manzela dluznika, je namisté
pokracovat v exekuci prodejem predmétné nemovi-
té véci ve vztahu k povinnému, i kdyz dluznik v pri-
béhu uvedené exekuce zemrtel, nema pravniho na-
stupce a pozistalostni fizeni bylo pro nedostatek
majetku zastaveno.

Promlceni prava priznaného opravnénému ,,sekun-
darnim“ exekuc¢nim titulem se posuzuje podle
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ustanoveni § 640 nového obcanského zakoniku,
jez stanovi, zZe bylo-li pravo priznano pravo-
mocnym rozhodnutim soudu nebo jiného organu,
promlcuje se za deset let ode dne, kdy mélo byt
podle rozhodnuti plnéno. Z uvedeného hlediska
neni relevantni pripadné promlceni pohledavky
opravnéného vii¢i dluznikovi. Uzavtel-li odvolaci
soud, Ze vii¢i povinnému se neproml¢uje samotna
vymahana pohledavka a namitku promléeni od-
purc¢iho prava nelze posuzovat podle ustanoveni
§ 408 obchodniho zakoniku, rozhodl v souladu
s ustalenou rozhodovaci praxi dovolaciho soudu,
od které dovolaci soud nemé dtivod se odchylit.

2. Zastaveni exekuce

usneseni Nejuysstho soudu CR sp. zn. 20 Cdo
2176/2024 ze dne 11. 2. 2025

k ustanoventi § 55 odst. 7 az 11 exekucéniho radu

Tvrdil-li opravnény v predchozim fizeni (a namita-
li totéZz v dovolani), Ze by v jeho ptipadé bylo zasta-
veni exekuce, byt doposud bezvysledné a trvanim
presahujici 12 let, v rozporu s dobrymi mravy,
k éemuz uvadi konkrétni divody, je treba tato
tvrzeni prezkoumat (podle potfeby provést
dokazovani) a vyhodnotit, protoze v kladném piipadé
by se opravnény stal osobou ex lege zprosténou
povinnosti slozit zalohu na dalsi vedeni exekuce
ve smyslu ustanoveni § 55 odst. 9 in fine exekucni-
ho radu (tzv. osobou exekuéné privilegovanou),
na kterou se nepouzije limitace trvani bezvysledné
exekuce v rezimu véty druhé az ¢tvrté ustanoveni
§ 55 odst. 11 exekucéniho radu, tudiz pro niz nepla-
ti béh dvanactileté lhiity bezvysledné exekuce
s nasledkem zastaveni exekuce.

usneseni Nejuyssitho soudu CR sp. zn. 20 Cdo
398/2025 ze dne 25. 3. 2025

k ustanoventi § 55 odst. 7 az 11 exekucéniho radu

Co se rozumi exekuci, jejiz zastaveni by odpo-
rovalo dobrym mraviim, neni v soudni praxi do-
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sud vymezeno. S ohledem na znéni ustanoveni
§ 55 odst. 9 exekuc¢niho radu jako celku a zjevny
zameér zakonodarce zredukovat mnozstvi
dlouhodobé bezvyslednych exekuci si lze pred-
stavit pod touto kategorii pouze zcela vyjimecné
pripady. Za ty lze napt. povazovat okolnost, kdy
hmotnépravni zavazek, pro ktery se exekuce vede,
je svou povahou (zvysena potireba ochrany zako-
nem) témér srovnatelny se zbyvajicimi vyslovné
uvedenymi pravnimi tituly, kdy existuje néjaky
vyznamny divod pro ochranu piimo osoby
opravnéného anebo takové okolnosti, pro které by
se zastaveni exekuce zjevné pricilo dobrym
mravim (nap¥. pravni jednani povinného, ktery
se v pribéhu exekuce prokazatelné snazil tzv.
odklanét sviij majetek).

V projednavané véci opravnény argumentuje okolnost-
mi, které nejsou u dlouhodobé bezvyslednych exe-
kuci ni¢im neobvyklé. Ve smlouvé o Gvéru ¢i smlou-
vé o ziizeni a vedeni béznych ¢t nelze spatfovat
pravni dtivod, jenz by vyzadoval zvySenou pottebu
ochrany. Ze spisu rovnéz neplyne, Ze by povinny udi-
nil néjaké (zjevné) pravni jednani, z n€hoz by slo
jednoznaéné usuzovat vyhybani se plnéni zavazku
(napf. neudinné pravni jednéni), ¢i by bylo tieba
pokracovat v exekuci pro jiné zcela vyjimecné
okolnosti.

V daném ptipadé lze naopak na zastaveni exekuce
ve své podstaté pohlizet jako na ochranu opravné-
ného pred dal$imi nedivodnymi naklady exeku-
ce, jelikoz po takové dobé bezvysledného vedeni
exekuce lze jen stézi predpokladat uspésné vy-
mozeni pohledavky, obzvlasté pokud opravnény
po celou dobu vymahani pohledavky proaktivné
¢inila kroky k jejimu Gspé€snému vymozeni a po-
vinny jiz dosahl témér dichodového véku.

usneseni Nejuysstho soudu CR sp. zn. 20 Cdo
583/2025 ze dne 26. 3. 2025

k ustanoveni § 55 odst. 7 az 11 exekuc¢niho radu

a k ustanoventi § 268 odst. 1 pism. g) obcanského
soudntho radu

Povinny se pred uplynutim Sestileté doby bez-
vyslednosti ve smyslu ustanoveni § 55 odst. 7 exe-
kucniho radu muze tspésné doméahat zastaveni
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exekuce podle ustanoveni § 268 odst. 1 pism. e)
obcéanského soudniho radu.

Z jasné formulovaného a vykladové obtize nepii-
poustéjiciho znéni ustanoveni § 55 odst. 11 véty
predposledni exekuc¢niho radu vyplyva, Ze soud
nevyhovi navrhu na zastaveni exekuce podle
ustanoveni § 268 odst. 1 pism. e) obcanského
soudniho fadu po dobu ,prodlouzeni exekuce®.
Prodlouzenim exekuce ma zakonodarce evidentné
na mysli situaci, kdy opravnény (po uplynuti
Sestileté doby bezvyslednosti ve smyslu ustano-
veni § 55 odst. 7 exekuéniho radu) zaplati zalohu
na dalsi vedeni exekuce podle ustanoveni § 55
odst. 8 exekuc¢niho radu.

Povinny se poté po dobu 3 let (nejvyse 6 let, zapla-
til-li opravnény druhou zalohu podle ustanoveni
§ 55 odst. 11 exeku¢niho fadu) nemiize Gspésné
domahat zastaveni exekuce pro nemajetnost pod-
le ustanoveni § 268 odst. 1 pism. e) obc¢anského
soudniho radu.

Zavér odvolaciho soudu, ze ustanoveni § 55 odst.
7 az 11 exekucniho radu vylucuje pouziti ustano-
veni § 268 odst. 1 pism. e) obc¢anského soudniho
radu po dobu 6 let od vyznaceni dolozky prove-
deni exekuce z uvedeného ustanoveni nevyplyva
a nema oporu ani v jiném ustanoveni exekuc¢niho
radu.

usneseni Nejuysstho soudu CR sp. zn. 20 Cdo
3391/2024 ze dne 21. 1. 2025

k ustanoveni § 268 odst. 1 pism. h) obéanského
soudntho radu

Diivod pro zastaveni exekuce podle § 268 odst.
1 pism. h) obcanského soudniho fadu je dan
i v pripadé specifického jednani opravnéného,
které je zneuzitim prava a mtze spocivat v podani
tzv. Sikan6zniho exekuéniho navrhu. Tim se rozu-
mi takovy navrh, jehoz podani neni primarné mo-
tivovano snahou domoci se plnéni (tj. neni re-
spektovan esencialni smysl a ucel exekuce,
opravnény jim primarné nesleduje ochranu svého
subjektivniho prava), ale ma slouzit k postihu po-
vinného z jiného dtivodu, napf. zatizit jej nadhra-
dou nékladi tizeni, jako reakce na legalni vyuziti
dikaznich prostredki k prokazani tvrzeni.

6 JUDIKATURA

Divodem pro zastaveni exekuce tedy miize byt
jednani ¢i naopak necinnost opravnéného pred
zahajenim exekuce, pokud v primém spojeni
s exekuénim navrhem vede nikoliv k prosazeni
prava stanoveného exekuc¢nim titulem, ale sleduje
se jim zcela jiny Gcel, jimz je poskozeni povinného
jinym zplisobem neZ samotnou realizaci exe-
kucéniho titulu. Jedné se napf. o situaci, kdy byl
povinny objektivné ptipraven dobrovolné plnit
exekuénim titulem uloZenou povinnost, avsak
opravnény tomu prokazatelné branil, at jiz nepo-
skytnutim smluvni ¢i zdkonné soucinnosti (napr.
u platebni povinnosti sdélenim ¢isla bankovniho
ctu ¢i adresy, na niz lze plnit postovni poukaz-
kou) nebo nedodrzenim povinnym zddané a z hle-
diska jiz existujiciho prodleni akceptovatelné lhii-
ty k plnéni.

V projednavané véci je exekuénim titulem rozsu-
dek o zruseni podilové spoluvlastnictvi opravné-
ného jako zalobkyné a povinného jako zalovaného
k nemovitym vécem, kdy tyto nemovité véci byly
prikazany do vylu¢ného vlastnictvi povinného
a povinnému byla ulozena povinnost zaplatit
opravnénému na vyporadani jejiho podilu na
nemovitych vécech ¢astku 3 860 0ooo K¢ do
jednoho mésice od pravni moci rozsudku.

Povinny podal proti exeku¢nimu titulu odvolani
a nasledné jej po dvou a pil mésici vzal zpét. Po
Sesti mésicich od podani odvolani byla vyznacena
na exekuénimi titulu dolozka pravni moci. Dne,
kdy doslo k vyznaceni dolozky pravni moci podal
opravnény exekucni navrh. O tyden pozdéji sdéli-
la soudnimu exekutorovi, Ze v den podani exe-
kuéniho navrhu povinny uhradil dluznou ¢astku.

Z okolnosti pripadu nelze usuzovat na Sikan6zni
povahu exekuéniho navrhu, tedy Ze by primarnim
cilem opravnéného nebyla snaha domoci se plné-
ni prisouzeného exekuc¢nim titulem, ale povinné-
ho poskodit. Odvolaci soud se velmi peclivé za-
byval tvrzenimi povinného a své zavéry podrobné
a logicky presvédéivé odiivodnil. Namita-li po-
vinny v dovolani, ze opravnény veédel, ze povinny
¢ini veskeré potiebné kroky k zaplaceni a Ze bude
moci zaplatit az nékolik dni poté, kdy bude exe-
kuc¢ni titul opatien dolozkou pravni moci (po-
vinny tvrdil, Ze ¢astku mél vyplacet z prodeje
nemovité véci, a mohl proto zaplatit, az by
nemovita véc byla v katastru nemovitosti prepsa-
na na nového vlastnika, k ¢emuz byl potteba roz-
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sudek s dolozkou pravni moci), rozporuje skut-
kova zjisténi odvolaciho soudu, jez predmétem
dovolaciho prezkumu byt nemohou. Odvolaci
soud totiz dospél k opa¢nému zavéru, ze nebylo
prokazano, ze by opravnény védeél o snaze po-
vinného zajistit si finan¢ni prostredky na thradu
prisouzené ¢astky z prodeje nemovité véci; odvo-
laci soud poukazal mj. na to, Ze povinny vyma-
hanou ¢astku naopak uhradil jesté predtim, nez
byl ptevod zapsan do katastru nemovitosti, pti-
¢emz ptivod téchto penéz nedolozil ani nevysveét-
lil.

Ostatné povinny si vyluéné v disledku svého pro-
cesniho postupu v nalézacim rizeni — podanim
odvolani — vytvoril delsi ¢asovy prostor pro thra-
du dluzné castky, kdy si ovSsem soucasné musel
byt védom konsekvenci nasledného zpétvzeti od-
volani na pravni moc a vykonatelnost rozsudku ve
véci. K tomu, aby bylo zamezeno ucelovému
odkladu pravni moci rozhodnuti soudu prvniho
stupné (a také jeho vykonatelnosti, odviji-li se od
pravni moci) jen v disledku toho, Ze proti nému
bylo podéno odvolani, které bylo posléze vzato
zpét, zaklada ustanoveni § 222 odst. 1 obcanského
soudniho tadu, Ze pravni moc rozhodnuti soudu
prvniho stupné nastava v pripadé zpétvzeti odvo-
l&ni stejné (ve stejném okamziku), jako kdyby od-
volani (zcela nebo v rozsahu zpétvzeti) viibec ne-
bylo podano, tedy jako kdyby nikdy nenastal
suspenzivni Gc¢inek podaného odvolani. Jestlize
pak lhita k plnéni bézi od pravni moci roz-
hodnuti, ma uvedena fikce krome jiného za nasle-
dek, ze v diisledku zpétvzeti svého odvolani se po-
vinny ucastnik ocitl v prodleni, jestlize lhtta
k plnéni uplynula diive, nez vzal své odvolani
zpét, aniz svoji povinnost také splnil.

usneseni Nejuysstho soudu CR sp. zn. 20 Cdo
2831/2024 ze dne 23. 1. 2025

k ustanoveni § 268 odst. 1 pism. h) obéanského
soudntho fadu

Podstata rizeni o navrhu na zastaveni exekuce pro
vymozeni nepenézitého plnéni podle § 268 odst. 1
pism. h) ob¢anského soudniho radu spociva v po-
souzeni obsahu a rozsahu povinnosti uloZené exe-
kucnim titulem a dale ve zjiSténi, zda svoji po-
vinnost povinny fadnym zptisobem a v souladu
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s vyrokem a odivodnénim exekucniho titulu
splnil. V nyni posuzované véci z exekuc¢niho titulu
mj. vyplyva povinnost zdrzet se umistovani pre-
kazek obdobnych betonovym pilotim umisténym
na zatizenych pozemcich, na nichz bylo zfizeno
vécné bremeno chiize a jizdy (ve prospéch panuji-
cich pozemkii ve vlastnictvi opravnéného). Opravné-
ny podle soudu prvniho stupné zahajil exekuéni
fizeni z dtivodu, Ze povinny ,,umistil dopravni znac-
ky na sluzebném pozemku®“.

Soud naridi jednani, jen povazuje-li to za nutné
nebo stanovi-li to zakon. Jestlize vSak soud rozho-
duje o navrhu na zastaveni exekuce podle § 268
odst. 1 pism. g) nebo h) obcanského soudniho
radu, rozhoduje zpravidla po predchozim jednani,
coz se tykd i jednani pred odvolacim soudem.
O zastaveni exekuce podle § 268 odst. 1 pism. g)
nebo h) obcéanského soudniho fadu lze roz-
hodnout bez nafizeni jednani jen tehdy, paklize
tvrzeni Gcastnikd, v nichZ soud spatiuje divod
pro zastaveni exekuce, jsou shodna.

V projednavané véci odvolaci soud sva skutkova
zjisténi primarné cerpal z jediné — k navrhu pri-
lozené — fotografie, ¢imz rezignoval na zjistovani
rozhodnych okolnosti pfipadu z vlastniho
dokazovani. Nadto, neucinil-li tak pri zdkonem
vyzadovaném ustnim projednani véci, nerespek-
toval mimo jiné pravo povinného byt slysen. Lze
sice do jisté miry pochopit jeho zavér, ze neni
mozno vyzadovat, aby exekuéni titul vyjmenovaval
vSechny teoreticky predstavitelné prekazky zpii-
sobilé narusit ¢i omezit vécné bremeno chiize a
jizdy svédcici opravnénému (prave z tohoto dtivo-
du exeku¢ni titul pracuje s terminem ,,umistovani
obdobnych prekazek“), uvedenou argumentaci
nicméné nelze zhojit nedostatek astniho projednani
véci a chybéjici rozhodna (a mezi idastniky zjevné
sporna a podstatou skutkova) zjisténi, kdy a za ja-
kych okolnosti doslo k umisténi dopravnich zna-
¢ek (z hlediska doby vydani exeku¢niho titulu, ja-
koZ i z pohledu predpist spravniho préava), zda
tyto znacky svoji pritomnosti skute¢né brani opravné-
nému ve vykonu prav z oznacenych vécnych bre-
men ve smyslu exekuc¢niho titulu, pripadné zda
nejde o diivody omluvitelné ¢i racionalné preklenu-
telné.
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usneseni Nejuysstho soudu CR sp. zn. 21 Cdo
2150/2024 ze dne 27. 1. 2025

k ustanoveni § 268 odst. 1 pism. h) obéanského
soudntho radu

Rizeni o soudnim prodeji zastavy je charakte-
rizovano tim, Ze se v ném neprovadi dokazovani
ke spornym tvrzenim ucastnikii; nedolozi-li za-
stavni véritel nékterou z okolnosti uvedenych
v ustanoveni § 358 odst. 1 vété prvni zakon
o zvlastnich fizenich soudnich, nemtze byt jeho
navrhu na narizeni soudniho prodeje zastavy vy-
hovéno, i kdyby ji zastavni véritel hodlal prokazovat
dokazovanim, a naopak, budou-li tyto okolnosti
Ffadné osvédéeny, nemuze zastavni dluznik za-
brénit vyhovéni ndvrhu zastavniho véfitele, i kdy-
by rozhodné skutecnosti popiral a i kdyby o nich
pozadoval dokazovani.

To, ze soud v Fizeni o soudnim prodeji zastavy
zkouma pouze skutecnosti uvedené v ustanoveni
§ 358 odst. 1 vété prvni zakona o zvlasStnich
fizenich soudnich a Ze pro narizeni prodeje za-
stavy postacuje jen jejich osvédcéeni, samoziejmé
neznamena, ze by pri soudnim prodeji zastavy
nemohly byt uplatnény jiné (dals$i) skutec¢nosti
nebo Ze by jejich osvédcéeni nemohlo byt zpo-
chybnéno. Nemiize k tomu ovsem diivodné dojit
v Iizeni o soudnim prodeji zastavy, ale az ve druhé
fazi soudniho prodeje zastavy, tedy v rdmci fizeni
o vykon rozhodnuti (exekucniho rizeni) prodejem
zastavy [bude-li ndvrh na natizeni tohoto vykonu
rozhodnuti (exekuce) zastavnim véfitelem po-
dan], a to zejména prostirednictvim navrhu na za-
staveni vykonu rozhodnuti nebo exekuce nebo vy-
lucovaci (excindaéni) zaloby podané po natizeni
vykonu rozhodnuti; pravem, které nepripousti vy-
kon rozhodnuti prodejem zastavy, se rozumi ja-
kékoliv pravo, v dtisledku kterého k prodavané za-
stavé nevzniklo (nemohlo platné vzniknout) za-
stavni pravo.

Namita-li opravnény, Ze rozhodnuti soudu o za-
staveni exekuce je v rozporu s principy pravniho
statu, nebot jestlize ,obecné soudy priznaji
ochranu nabyvateli zastavniho prava a potvrdi
existenci zastavniho prava, nemohou v ramci vy-
konu zastavniho prava prostrednictvim exekuce
obsah zastavniho prava vyprazdnit tak, ze fak-
ticky znemozni jeho realny vykon®, prehlizi, ze
odvolaci soud exekuci zastavil pouze v té Casti,
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ktera prevysuje ¢astku opravnénou skute¢né po-
skytnutou a nesplacenou. Exekuci pro castku
predstavujici prislusenstvi pohledavky a smluvni
pokutu (tedy zisk opravnéného) soud zastavil
s prihlédnutim k funkei smluvni pokuty a prislu-
Senstvi pohledavky a k vyjimecnym okolnostem
daného pripadu, kdy se povinny i opravnény stali
obéti podvodného jednani neznamé treti osoby,
s prihlédnutim ke skutecnosti, ze se povinny na
enormnim nartistu pohledavky kvili prodleni ob-
ligacniho dluznika nijak nepodilel, jakoz i k tomu,
Ze opravnény védome podstoupil riziko, kdyz po-
skytl Gvér ,netransparentnimu, neprovérenému
a neuvéruschopnému subjektu®, a konecné i k po-
chybeni povinného, ktery zmeskal zdkonnou lhi-
tu dle ustanoveni § 986 obc¢anského zakoniku.

S ohledem na uvedené neni mozné dospét k zave-
ru, Ze by soud postupoval v rozporu s principy
pravniho statu, jestlize dospél k zavéru, ze jsou
naplnény podminky pro aplikaci ustanoveni
§ 268 odst. 1 pism. h) obéanského soudniho fadu
ve spojeni s ustanovenim § 268 odst. 4 obcanské-
ho soudniho radu, tedy zZe vykon rozhodnuti je
¢astecné nepripustny, nebot by vedl ke zjevné ne-
spravedlnosti.

usneseni Nejuyssiho soudu CR sp. zn. 20 Cdo
3218/2024 ze dne 28. 1. 2025

k ustanoveni § 268 odst. 1 pism. h) ob¢anského
soudntho radu

Ve vztahu ke spotiebitelskym tvérim, jez si za-
sluhuji specialni ochranu slabsi strany — spotiebi-
tele, Nejvyssi soud ve své rozhodovaci praxi
dlouhodobé akcentuje, Ze pti posuzovani jednoho
ujednani spotrebitelské smlouvy (napt. o smluvni
pokuté) nelze odhlédnout od ostatnich ujednani
spottebitelské smlouvy a od disledki, které maji
ujednani ve svém souhrnu, tj. smlouvu je nutno
posuzovat jako celek za tucelem zjisténi, zda
ujednani v celém komplexu negeneruji vyrazné
nerovnocenny pravni vztah.

Obdobné v pripadé vymahani rozhodéich nalezi,
vychazejicich ze smlouvy o avéru, Nejvyssi soud
vyslovil, ze pro zavér, zda je smlouva o Gvéru ne-
platna, je tfeba zkoumat, za jakych okolnosti byla
smlouva uzaviena, a to s pomoci kritérii plynou-
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cich z dosavadni judikatury Nejvys$siho soudu ve
vztahu ke smluvni pokuté, trokim, zajisténi po-
hledavky apod.; soucasné je nezbytné zohlednit
i konkrétni okolnosti, za kterych byla tvérova
smlouva uzavirana.

Ackoli odvolaci soudu nelze upftit, ze se otazkou
dobrych mravii ve vztahu k dané smlouvé o spo-
trebitelském tvéru zabyval, sousttedil se toliko na
vysi poskytnutého avéru (tu oznacil za rizikovou),
kratkodobost tvéru (necelych 13 mésicii) a pri-
meérnou vysi ,béznych Gvért i nejvyssich sazeb
v sektoru bank®, z ¢ehoz dovodil opodstatnénost
sposkytnuti finan¢nich prostiredkt za sjednanych
podminek® a soulad smlouvy o tvéru s dobrymi
mravy. Takovy zavér je netuplny (a odporuje shora
vyli¢ené judikatuie dovolaciho soudu), protoze
pomiji stézejni skutkovy zaklad véci, tj. posouzeni
konkrétnich okolnosti, za nichz byla smlouva
uzavirana, resp. uver poskytnut.

Nedostatek souhrnnych (komplexnich) zjisténi je
v daném ohledu zretelny jiz s prihlédnutim k odt-
vodnéni usneseni soudu prvniho stupné, ktery
v narativni ¢asti konstatoval, ze avér byl shora
jmenovanym sporitelnim druzstvem poskytnut
mimo jiné za Gcéelem ,splaceni drivéjsiho zavazku
dluzniki vac¢i vériteli, jak bylo osvédéeno
samotnym obsahem smlouvy o véru, a proto byl
razantnéji zajiStovan zastavou nemovitych véci
a samotnym notarskym zapisem se svolenim k vy-
konatelnosti.

Z uvedeného se lze prozatim divodné domnivat,
zZe dluznici (povinny a manzel povinného), na kte-
ré jsou vedeny i dalsi exekuce, mohli uzavirat
smlouvu o Gvéru ve finanéni tisni, a pristupovat
proto na nerovné smluvni podminky, ¢imz byl
ovlivnén cely kontraktac¢ni proces. Pozice dluzni-
ki coby spottebiteli na strané druhé tudiz vyza-
dovala a vyzaduje peclivé zkoumani jejich avéru-
schopnosti, pri¢emz kratkodobost jednorazového
splaceni vysokého tvéru zde spise oslabuje pozici
avérujiciho (rozhodné pak tyto aspekty nelze klast
pouze k tizi dluznikd, resp. povinnému, jak to ¢ini
odvolaci soud).

6 JUDIKATURA

v v/

usneseni Nejuyssitho soudu CR sp. zn. 20 Cdo
3072/2024 ze dne 11. 2. 2025

k ustanoveni § 268 odst. 1 pism. h) obéanského
soudntho radu

Opravnény neposuzoval schopnost povinného
splacet pouze z jeho prohlaseni o piijmech a vyda-
jich. Podle bodu 2.10. Smlouvy o poskytnuti spo-
trebitelského tvéru na bydleni bylo povinnosti
spottebitele dolozit téZ doklady o ptijmech (vy-
platni pasku ne starsi dvou mésicti) a vypis z ban-
kovniho tctu ne starsi nez dva meésice na jméno
spottebitele, a podle bodu 2.13. vychézelo posou-
zeni i z vypisu z insolvenc¢niho rejstfiku, vypisu
z centralni evidence exekuci, vypisu z obchodniho
rejstiiku zaméstnavatele, vypisu z katastru nemovi-
tosti, vypisu z databéaze odcizenych dokladi, vypi-
su z nebankovniho registru a vypisu z registru
AML. Deklarovany postup posouzeni uveéru-
schopnosti opravnény v rizeni uvedenymi listina-
mi téz prokazal a 1ze jej povazovat za dostacujici.

Opravnény se nespoléhal pouze na tidaje tvrzené
samotnou povinnou, ale sim tyto adaje provéril,
pripadné si je nechal objektivné dolozit. Exeku¢ni
soud na zakladé dolozZenych listin nadto také uci-
nil zavér, Ze povinny v dobé poskytnuti avéru dis-
ponoval dostatecnymi prostredky k pravidelné
a Ffadné uhradé splatek po zaplaceni nezbytnych
nakladd. Smlouva o poskytnuti spottebitelského
avéru neni neplatna pro absenci radného posou-
zeni Gvéruschopnosti povinného.

usneseni Nejuysstho soudu CR sp. zn. 20 Cdo
3366/2024 ze dne 20. 3. 2025

k ustanoveni § 268 odst. 1 pism. h) obéanského
soudntho radu

Uéelem ustanoveni § 175 odst. 2 datiového Fadu,
které pro tizeni o vyméahani dani upresnuje zasa-
du zdrzenlivosti a primérenosti zakotvenou
obecné v ustanoveni § 5 odst. 3 daniového radu, je
zamezit vymahani bagatelnich nedoplatkt
prostiednictvim soudnich exekutort a s tim spo-
jenému nartistu nakladi povinnych subjektt. Pri
exekuci na penézita plnéni je volbu mezi vyma-
hanim podle danového radu a prostrednictvim
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soudniho exekutora vzdy tfeba pométit z hlediska
ustanoveni § 175 odst. 2 danového radu.

Zda je vySe nakladi spojenych s vymahanim, kte-
ré bude danovy subjekt povinen uhradit, ve
zjevném nepomeéru k vysi nedoplatku, je treba po-
suzovat v kazdém konkrétnim pripad€. Nejvyssi
spravni soud dospél k zavéru, ze pokud pfi vyma-
hané castce ve vysi 2 500 K¢ ¢ini naklady na vy-
mahani vice nez trojnasobek této castky, jde
0 zjevny nepomér ve smyslu ustanoveni § 175
odst. 2 datiového Fadu. RovnéZ Ustavni soud se
zabyval situaci, kdy dluzna castka ¢inila 400 K¢,
pri¢emz naklady na jeji vymahani presahly 8 ooo
K¢ (tedy vice nez dvacetinasobek dluzné castky).

Oproti tomu nyni feSené véc neni bagatelnim pii-
padem, nedoplatek ¢ini 386 863 K¢, pricemz
predpokladana vyse nakladi dosahuje ptiblizné
20 % této castky. Nejvyssi soud proto plné souhla-
si se zavérem odvolaciho soudu, Ze v tomto pfipa-
dé neni vyse nakladta spojenych s vymahanim ve
zjevném nepomeru k vysi nedoplatku ve smyslu
ustanoveni § 175 odst. 2 danového radu.

Jakkoliv je nepochybné, Ze jde o nestandardni
a zcela nezadouci situaci, kterou povinny nezavi-
nil (spravce konkursni podstaty zpenézil majetek
povinného, vytézek neodvedl do konkursni pod-
staty, a konkurs byl nasledné pro nedostatek
majetku zrusen), Nejvyssi soud nesdili nazor po-
vinného, Ze je dan dtvod pro zastaveni exekuce.
Pokud povinny nyni argumentuje, Ze za zmareni
konkursu je odpovédny stat, nebot to byl on, kdo
jmenoval do funkce konkursniho spravce osobu,
ktera nebyla schopna fadné a v souladu se zako-
nem vykonéavat, potom, jak spravné uvedl odvola-
ci soud, bylo na povinném, aby vii¢i odpovédné-
mu subjektu uplatnioval sviij ndrok na nahradu
Skody. Opravnény, ktery rovnéz uvedenou situaci
nezavinil, tuto moznost na rozdil od povinného
nemél. Proto by naopak byl vii¢i opravnénému
zjevné nespravedlivy a v rozporu s principy
pravniho statu takovy postup, kdy by soud namit-
ce povinného vyhovél a exekuci zastavil.

Seznam prihlasek neni jedinym exekuénim titulem,
ale Ze vedle sebe miiZe existovat i vice exekucnich
titul@, napf. seznam prihlasek, notarsky zapis se
svolenim k vykonatelnosti, soudni rozhodnuti
(nebo v tomto pripadé platebni vymeér). Tomu,
aby po dluzniku (povinném) bylo postupné vyma-
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héno totéz plnéni na zakladé rtiznych exekucnich
titult, se v fizeni o vykon rozhodnuti povinny
ubrani navrhem na zastaveni vykonu rozhodnuti
dle ustanoveni 268 ob¢anského soudniho radu.

usneseni Nejuyssiho soudu CR sp. zn. 20 Cdo
2879/2024 ze dne 25. 3. 2025

k ustanoveni § 268 odst. 1 pism. h) ob¢anského
soudntho radu

V exekuénim fizeni obecné nelze vyloucit po-
skytnuti ochrany podnikatelim. Nejedna se vSak
o takovou ochranu, ktera prislusi spotrebitelim
(a ktera je nadstandardni), kde moznost prezku-
mu exekucniho titulu pripousti i judikatura
SDEU.

Zcela vyjimecéné miize dojit k zastaveni exekuce
podle ustanoveni § 268 odst. 1 pism. h) obcanské-
ho soudniho radu i v pripadé soudniho roz-
hodnuti, jestlize by exekuce vedla ke zjevné ne-
spravedlnosti nebo byla v rozporu s principy
pravniho statu. Prostor pro zastaveni exekuce
podle ustanoveni § 268 odst. 1 pism. h) obéanské-
ho soudniho radu se vSak vytvari jen tehdy, kdyz
ynespravedlnost® plnéni z prisouzeného exe-
kuc¢niho titulu je jiz s ohledem na zcela zakladni
okolnosti pripadu (k prezkumu vsech okolnosti
pripadu neni exeku¢ni soud povolan) natolik
zjevna, Ze je nezbytné zasdhnout z pozic argu-
mentacné mimoradné silnych, tj. mél-1i by byt vy-
konén exekucni titul, ktery je svym obsahem v ko-
lizi se zakladnimi principy demokratického pravni-
ho radu.

Exeku¢nimu fizeni je tedy vyhrazeno prezkou-
mani ustavni konformity vymahané castky
v okamziku podani navrhu na zastaveni exekuce.
Pritom nesmi byt stirdn rozdil mezi nalézacim
a vykonavacim fizenim. Zastaveni exekuce (¢astecné
zastaveni exekuce) v takovém pripadé€ prichazi
v tvahu naprosto vyjimecné (za predpokladu zce-
la zjevné nespravedlnosti prisouzeného a vyma-
haného plnéni kolidujiciho se zakladnimi prin-
cipy demokratického pravniho fadu), totiz ob-
stoji-li zaroven vedle pozadavku na zachovani
principu pravniho statu a respektu k vykona-
telnym rozhodnutim nalézacich soudd.

53



Mgr. David Hozman

Nyni reSena véc zadné mimoradné okolnosti
srovnatelné s okolnostmi vyplyvajicimi ze shora
oznacené judikatury nevykazuje. Zasada zakazu
prezkumu vécné spravnosti exekuéniho titulu pro-
to nemiize byt v této véci prolomena. V projednavané
véci dovolaci soud povazoval za urcéujici, Ze se
jednalo o vyméahéani plnéni sjednaného mezi
dvéma podnikatelskymi subjekty ve specifickém
preshrani¢nim vztahu s mezinarodnim prvkem.
Pokuta zajistovala obchod vyznamné hodnoty,
povinny byl s jeji vysi predem srozumeén a mohl ji
zabranit fAdnym a véasnym splnénim.

3. Prikazani jiné penézité
pohledavky

usneseni Nejuyssiho soudu CR sp. zn. 20 Cdo
2467/2024 ze dne 18. 2. 2025

k ustanoventi § 312 obéanského soudntho radu

Vznika-li narok na nahradu naklada rizeni teprve
na zakladé pravomocného rozhodnuti soudu, kte-
ré ma v tomto sméru konstitutivni povahu, pak
prred okamzikem vzniku (pfed pravni moci soudni-
ho rozhodnuti, které narok priznava) neexistuje
tento narok ani v podobé pohledavky vazané na
splnéni odkladaci podminky.

Vykonem rozhodnuti (exekuci) lze prikazanim
jiné penézité pohledavky postihnout pohledavku,
kterou mé povinny vii¢i svému dluznikovi, jejimz
predmétem je pen€zité plnéni, pricemz tato jina
pohledavka se miize opirat o soukromopravni
nebo vetejnopravni vztahy a miize mit sviij ptivod
v hmotném nebo jen v procesnim pravu. Vzdy
vsak musi jit o pohledavku existentni, tj. takovou,
ktera existuje ke dni natizeni vykonu rozhodnuti
(exekuce); jeji splatnost ovSsem mtize nastat i poz-
déji.

Neexistentni pohledavku ke dni natizeni vykonu
rozhodnuti — ¢emuz ze zakona v exekucnich po-
meérech odpovid4a okamzik pravomocného vydani
exekucniho prikazu (ustanoveni § 47 odst. 2 exe-
kucniho radu) — nelze podle ustanoveni § 312 ob-
canského soudniho fadu postihnout.
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Mezi vyjimky, resp. zvlastni pripady predepsané
zakonem, k nimz nalezi plnéni vyplyvajici ze za-
vazkli podminénych nebo vazanych na dosazeni
veku nebo na jiny béh casu (ustanoveni § 312
odst. 2 obcanského soudniho radu) ¢i pohledavky
splatné teprve v budoucnu, jakoz i tehdy, budou-li
povinnému dil¢i pohledavky z téhoz pravniho di-
vodu v budoucnu postupné vznikat (ustanoveni
§ 312 odst. 1 ob¢anského soudniho radu), nelze
pravo na nahradu nakladta (soudniho) fizeni ia-
dit, jelikoz vznik4 ke dni pravni moci rozhodnuti,
jimz je tento narok priznavan (nikoli na zakladé
podminky ¢i béhu casu).

Postup soudniho exekutora postihujici exe-
kucénim prikazem vydanym prede dnem pravni
moci exekuénich titull podle ustanoveni § 312 ob-
¢anského soudniho radu pohledavky z priznané-
ho prava na nahradu néakladd soudnich tizeni,
které ke dni vydani exekuéniho ptikazu neexis-
tovaly, nebyl spravny. Dluznik v takovém okamziku
nemohl byt opravnén k tomu, aby za Géelem vy-
mozeni pohledavek podal exeku¢ni navrh, a proto
ani opravnénému nevznikla vécna legitimace
k podani exeku¢niho navrhu vlastnim jménem
proti povinnému podle § 315 obcanského soudni-
ho radu.

Vv

usneseni Nejuyssiho soudu CR sp. zn. 20 Cdo
3450/2024 ze dne 4. 2. 2025

k ustanoventi § 315 obéanského soudniho radu

Provedeni vykonu rozhodnuti (exekuce) prikaza-
nim jiné penézité pohledavky zakon svéruje
dluzniku povinného (poddluznikovi), jenz proto
rovnéz nese za provedeni souladné se zakonem
odpovédnost. Prikazanim pohledavky opravnéné-
mu nedochazi z hlediska hmotného prava ke
zméné véritele. Povinnost poddluznika platit pii-
mo opravnénému ma sviij zaklad jen v procesnim
pravu; je vyrazem nuceného vykonu prava, kte-
rym se zasahuje do hmotnépravniho vztahu po-
vinného a poddluznika. Jestlize poddluznik nevy-
plati opravnénému radné a vcas pohledavku, je
opravnény zakonem zmocnén vlastnim jménem
tuto pohledavku vymahat.

Poddluznik je ovsem povinen vyplatit opravnéné-
mu piikazanou pohledavku, jen jestlize by mél
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podle prava takovou povinnost vii¢i povinnému
v okamziku, kdy mu bylo doruceno usneseni o na-
fizeni vykonu rozhodnuti. Neni podstatné, zZe po-
hledavka povinného jesté pripadné nebyla splatna
nebo méla z téhoz pravniho dtivodu vzniknout v bu-
doucnu. Jestlize povinny vii¢i poddluzniku prikazanou
pohledavku nemél nebo jestlize ptikdzana pohle-
davka do té doby zanikla (naptiklad splnénim nebo
zapoctenim), nedosdhne opravneényztitulutzv. ikojné-
ho préava uspokojeni své vymahané pohledavky.

Jestlize poddluznik dospé€je k zavéru, ze ve sku-
tecnosti proti nému povinny neméa prikazanou
pohledavku, neni povinen to oznamit soudu, ny-
brz opravnénému, a soucasné mu sdélit duvody,
pro¢ narizena exekuce (vykon rozhodnuti) nemi-
Ze byt provedena (proveden), a timto zplisobem
se pokusit zabranit podani poddluznické zaloby
opravnénym.

Pokud se opravnény i pires vyhrady sdélené mu
poddluznikem rozhodne predmétnou pohledavku
vymahat, pak se soud témito namitkami bude za-
byvat jen v fizeni o poddluznické zalobé. Ve vyko-
navacim (exekucnim) rizeni soud existenci pri-
kazané pohledavky nezjistuje, nybrz vychazi to-
liko z tvrzeni opravnéného. Z uvedeného vyplyva,
ze poddluznik neni osobou opravnénou k podani
navrhu na ¢aste¢né zastaveni exekuce.

4. Prodej nemovitych véci

usneseni Nejuyssitho soudu CR sp. zn. 20 Cdo
3371/2024 ze dne 21. 1. 2025

k ustanoveni § 337c obéanského soudniho radu

Pohledavka souvisejici se spravou domu a po-
zemku viici vlastniku jednotky mé byt uspokojena
do vysSe jedné desetiny vytézku z prodeje
jednotky, tj. jedné desetiny z ¢astky odpovidajici
vytézku ze zpenézené jednotky.

Zavér, ze od zminéného vytézku je pro stanoveni
zakladu takové pohledavky tieba jesté nasledné
odecist ¢astku odpovidajici hodnoté pohledavek
podle ustanoveni § 337c odst. 1 pism. a) ob-
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¢anského soudniho radu, nesvéd¢i jazykovy (gra-
maticky), teleologicky ¢i jiny vyklad zakonného
ustanoveni, a nepodporuje jej ostatné ani obsah
dtivodové zpravy.

V duvodové zprave k zdkonu ¢. 291/2017 Sb., kte-
rym se méni obéansky soudni fad, je ohledné
ustanoveni § 337c odst. 1 pism. b) uvedeno nasle-
dujici: ,,V § 337c¢ odstavci 1 se navrhuje vlozit nové
pismeno b), které zakotvuje prednostni uspokojeni
pohledavky souvisejici se spravou domu a po-
zemku viici vlastniku jednotky, a to do vyse jedné
desetiny vytézku z prodeje jednotky. Tato pohle-
davka je uspokojovana prednostné za pohledav-
kami nakladd vzniklych statu v fizeni o vykonu
rozhodnuti. Podminkou prednostniho uspokojeni
pohledavek souvisejicich se spravou domu a po-
zemku vuci vlastniku jednotky je to, Ze jde o po-
hledavku uplatnénou viici vlastniku jednotky zalo-
bou u soudu, pticemz k uspokojeni dojde az poté,
kdy v rizeni o zaplaceni pohledavky je soudem
rozhodnuto o povinnosti vlastnika jednotky po-
hledavku v uréité vysi zaplatit. Maximalni vyse
navrhovaného prednostniho uspokojeni, tj. jed-
na desetina, je projevem snahy snizit mozné do-
pady na finan¢ni trh a zasah do prav ostatnich veé-
riteld na prijatelnou miru.”
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7 Z HISTORIE

text: JUDr. PhDr. Stanislav Balik, Ph.D.

Stalo se...

| Tézky zalar za maieni exekuce

Trest tézkého zalafe v trvani jednoho mésice ulozil dne 19. ledna 1914 ¢étytélenny senat olomouckého krajského
soudu podle zpravy publikované o pét dnli pozdéji v deniku Nasinec malorolnikovi Vincenci Doubraskovi
z Tynecku. K odsouzenému totiz ,,priSel dne 20. prosince 4olety), od kr. soudu poslany v Olomouci exekutor Ru-
dolf D., by vykonal u ného exekuci. Doubraska vsak nechtél ,milého hosta“ do svého bytu pustiti, uzamknul dvé-
fe a pocal exekutorovi vyhrozovati, ze pakli jej neopusti, zastieli jej“. Exekutor nato povolal na pomoc ¢etnické-
ho strazmistra Kleiblika, kterého i s exekutorem Doubraska , konecné do bytu pustil®. O vysi dluzné castky se
novinova zprava nezminuje.

[ Odruda uréovacich zalob

,Jednou z hlavnich odriid uréovacich Zalob jest zaloba o nepiipustnost exekuce,“uvedl v ¢lanku Zaloby uréova-
ct, publikovaném v c¢asopise Pravnik z roku 1932, Karel Gerlich. Autor pojednal mimo jiné o zZalobach opozi¢ni,
impugnacni a excindaéni podle §§ 35 — 37 zakona ¢. 296/1896 T. z. o Fizeni exeku¢nim a zajistovacim (exekucni
rad), jimiz soud rozhodoval o namitkach dluznika proti povoleni exekuce nebo o ,odporu osob tietich”. Dospél
k zavéru, Ze ,,ve vSech téchto zalobdch musi petit zniti na urceni, Ze exekuce jest nepripustna®. Zruseni exekuce
se podle Karla Gerlicha neslo doméhat zaroven s Zalobou o nepfipustnosti exekuce a procesni soud nemohl proto
prevzit do vyroku piipadny ,zbytecny dodatek petitu zZalob prdavé uvedenych®, ponévadz ke zruseni exekuce byl
piislusny aZ soud exekuéni. ,Zaloba, navrhujici pouze zruseni exekuce, nikoliv vyslovent jeji nepiipustnosti,
must pak byti soudem a limine odmitnuta pro nepiipustnost poradu prava, nebot o zrusent exekuce se ve sporu
nejedna,” varoval ¢tenéfe zavérem autor.

[ Kosa narazila na kimen

Pod titulkem Magistratni exekutor u doktora informovaly Narodni listy ze dne 30. ledna 1907 o prinejmensim
nekorektnim a neetickém chovéni exekutora prazského magistratu. Ten navstivil nejmenovaného 1ékate ,,nikoli
z uredni své povinnosti, nybrz k vili zaplaceni ti¢tu za viykony, jeZ doktor exekutorovi vykonal. Exekutor zadal
doktora, aby mu z uctu poskytl slevy, coz doktor odeprel, véren jsa své zasade. Exekutor tedy zaplatil celyj uicet
a potom dal nadavkem doktorouvi ujisténi: ,Pockejte, az vas dostanu do pradla! Ja jsem magistratni exekutor!"
Doktor nebyl nikterak prekvapen a odpovédel: ,,Z toho nemam obavy, ponévadz dané a davky platim a mimo
to mam u magistratu také znamost, nebot jsem obecnim starsim.” Exekutor byl nehorazné prekvapen timto
sdélenim, nebot'této okolnosti neznal®. 1 kdyz aktéri setkani nebyli jmenovani, lze pfredpokladat, Ze pro exekutora
mél popsany incident nepiiznivé nasledky. Ostatné i v novinovém ¢lanku bylo zdiiraznéno, Ze ,,ted’ si mozno pred-
stavit, jak si po¢ind tento pan exekutor u téch, kdoz nejsou obecnimi starsimi! Tentyz exekutor jednou z nedo-
pattent provedl exekuc¢ni zajem v rodiné byjvalého prazského primatora, coz zpisobilo veliké zdéseni. Jak asi
rizny ten pan ,propere” chudého Zivnostnika a remesinika, kdyz se odvazi vyhrozovat i doktorovi!“

| Prvorepublikové exekuéni pravo na Slovensku a Podkarpatské Rusi

Denik Pokrok prinesl dne 18. prosince 1875 pod titulem Opravy v ustroji riSe ruské analyzu vysledkd reforem po
roce 1861, véetné soudnictvi. ,, Exekutor je na Rusi porad jesté kreaturou soudce, soudce kreaturou guberndtora,
gubernator kreaturou ministra. Moc soudni vykonava se na mnoze libovolné a panuje v dotycénych kruzich ve-
lika tuplatnost a porusenost. ZIé toho nasledky objevuji se ve vSech pomérech statu a spolecnosti. Pred ne-
davnem byl na pr. z nenadani prednosta jednoho z odborit ministerstva vnitrnich zalezitosti za predsedu
soudntho (!) dvoru v Odése komandovan. Podobné pirehmaty podkopavaji ditvéru v statni trrady. Intelektuelni
a mordalni vlastnosti naroda hynou pri tom a misto nich zmaha se beznadéjnost, zoufalost, ktera jako mor se
$iFi. Nihilismus je jenom znamkou, nikoliv vysledkem takovychto poméri,“ uvadi autor kriticky s odvolanim na
spis byvalého ruského ministra Koseleva Nas stav vydany jiz v autorové emigraci.



8.1 ZPRAVY Z KOMORY

Predstaveni nové exekutorky

Mgr. Petra Pravdova

soudni exekutorka Exekutorského Uradu Praha 8

Povézte ¢tenarum Komornich listt, odkud
pochazite.

Narodila jsem se 8. 4. 1985 v Opavé a pochazim
z malé vesnice Mokré Lazce u Opavy.

Jaka jste absolvovala studia a jakou od-
bornou praxi mate za sebou?

V roce 2004 jsem nastoupila k magisterskému
studiu na Pravnickou fakultu Masarykovy
univerzity v Brné, obor Pravo. Po skonceni v roce
2009 jsem nastoupila na pozici exekutorské kon-
cipientky k soudnimu exekutorovi JUDr. Ivanu
Erbenovi, Exekutorsky trad Praha 8, kde jsem po
slozeni exekutorskych zkousek v roce 2014 piiso-
bila na pozici exekutorské kandidatky az do ukon-
¢eni ¢innosti JUDr. Ivana Erbena v dubnu 2025.
Soucasné jsem od roku 2014 byla ustanovena za-
stupcem soudniho exekutora.

S jakym zamérem ¢i poslanim byste rada
exekutorsky arad vykonavala?

Rada bych navazala na praci svého predchiidce
s co nejvice moznym individualnim pristupem
k tcastnikiim tizeni.

Jsou se vznikem nového tiradu spojeny né-
jaké rozsahlé povinnosti?

Se vznikem a zprovoznénim tradu jsou spojeny
rozsahlé administrativni povinnosti, kdy mi vSak
s velkou c¢asti pomaha samotna Exekutorska ko-
mora, ¢imz ji za to velice deékuji.

Kdy planujete sviij arad otevrit?

Utad planuji oteviit nejpozdéji k 19. 5. 2025, a to
na stejné adrese jako doposud. V pocatku bych
rada arad zprovoznila se stejnym IT vybavenim
i ve stejném personalnim slozeni jako u predcho-
ziho exekutora, kdy jsme se na predani aradu ve
vSem s JUDr. Ivanem Erbenem domluvili a vSich-
ni zameéstnanci nadale chtéji pokracovat v ¢innosti
nové vzniklého uradu. Exekuéni spisy budou ve-
deny plné elektronicky. Po pocateénim obdobi,
které bude aklimatizac¢ni, bych rada zefektivnila
veskerou ¢innost.

Co si myslite o sou¢asném postaveni
soudniho exekutora?

Soucasné postaveni soudniho exekutora neni
nijak dobré. Spole¢nosti je vnimané velmi nega-
tivné a bohuzel nevidim vyhledové zadné vyrazné
zlepseni.

Je néco, co byste rada udélala pro exeku-
torsky stav, nebo co naopak ocekavate od
kolegti nebo Komory?

Prozatim se budu plné sousttedit na plynuly roz-
jezd tradu, ktery bude chvili trvat, aby byl plné
v provozu. Poté se nebranim pripadnému aktivni-
mu zapojeni v dalsich oblastech.

Poznamka redakce: Rozhovor s Mgr. Petrou
Pravdovou probehl jesté pred otevirenim tiradu.
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8.2 ZPRAVY Z KOMORY

text: Mgr. Petr Prokop Ustohal

tajemnik Exekutorské komory CR

Z jednani prezidia EK CR

Dne 5. éervna 2025 se v Plzni uskuteénilo v pofadi jiz osmé zasedani prezidia Exekutorské komory Ces-
ké republiky. Jednani se zamérilo predev§im na aktualni legislativni otazky, zejména na pripravovany
prechod casti statnich pohledavek pod spravu Celni spravy. V této souvislosti prezidium vénovalo po-
zornost i medidlnimu obrazu tohoto tématu, pticemz akcentovalo potiebu jasné komunikovat rizika
spojena s neefektivnim statnim vymahanim pohledavek.

V ramci ptiprav na zmeény v oblasti justice prezidium projednalo zZadost o schlizku s novou ministryni
spravedlnosti Mgr. Evou Decroix. Soucasti pripravy byla rovnéz formulace okruhu zasadnich témat
k projednani, ktera se dotykaji nejen exekuc¢niho rizeni, ale i Sirsiho ramce fungovani soudni moci a vy-
mahani prava.

Prezidium se dale zabyvalo analyzou volebnich programi jednotlivych politickych stran v souvislosti
s nadchéazejicimi podzimnimi volbami do Poslanecké snémovny. Cilem této ¢innosti je identifikace kli-
covych témat pro budouci jednani s novou politickou reprezentaci. Téma voleb bylo souéasti Sirsi stra-
tegické diskuse, ktera se zamérila rovnéz na predikei mozného rozlozeni politickych sil v dolni komore
Parlamentu Ceské republiky.

Po skonceni zasedani se ¢lenové prezidia setkali rovnéz s exekutory z obvodt Krajskych soudi v Plzni
a v Ceskych Budéjovicich. Diskuse se soustiedila na aktualni legislativni vyvoj, tzv. celni balicek, stav
a dalsi smétrovani IT projekttt Komory i dalsi odborné témata.

Podrobnosti z jednani prezidia (véetné plného znéni prijatych usneseni) jsou vSem soudnim exekuto-
rim k dispozici na www.eker.cz, v ¢asti ,Pro exekutory“. Vybér usneseni z poslednich zasedani, jakoz
i rozhodnuti ptijatych per rollam, naleznete rovnéz zde (text usneseni je redakéné kracen, pripadné
upraven):

[ | 5. 6. 2025 — 1/25/P08

Prezidium EKCRrozh o dlo ovyhlaSeni vybérového fizeni na uvolnény
Exekutorsky trad Jihlava po soudnim exekutorovi Mgr. Radku Karafiatovi,
kterému zanikl vykon exekutorského tradu k datu 30. 4. 2025.

| 5.6.2025 — 2/25/P08

Prezidium EKCR rozh o d1o ovyhlaseni vybérového fizeni na uvolnény
Exekutorsky urad Uherské Hradisté po soudnim exekutorovi Mgr. Pavlu
Hanackovi, kterému zanikl vykon exekutorského tradu k datu 30. 4. 2025.



Mgr. Petr Prokop Ustohal 8.2 ZPRAVY Z KOMORY

| 5. 6. 2025 — 3/25/P08

Prezidium EK CR s vol a v a v souladu s ustanovenim § 110, odstavec 3,
zakona ¢. 120/2001 Sb., Exekucni fad, v platném znéni, 46. sném soudnich
exekutori (jako ndhradni za 45. neusnasenischopny sném), ktery se bude
konat dne 2. 12. 2025 v Brné.

| 5. 6. 2025 — 4/25/P08

Prezidium EKCRrozh o d1o o terminu konani exekutorskych zkousek
v pribéhu roku 2026:

Jarni termin: podani prihlasky do 13. 2. 2026
pisemna Cast: 4.5.—7.5.2026
ustni ¢ast: 18. 5.—19. 6. 2026

Podzimni termin: podani prihlasky do 24. 6. 2026
pisemna ¢ast: 21.9.—25.9.2026
astni ¢ast: 5.10.—6. 11. 2026

| 5. 6. 2025 — 4/25/P08

Prezidium EKCRrozh o d1o o terminu konani kvalifika¢nich zkousek
vykonavatele soudniho exekutora v priibéhu roku 2026.

Jarni termin: zkouska: 7.4.2026

podéani prihlasky: 3.2.2026

Podzimni termin: zkouska: 2.10. 2026

podéani prihlasky: 31.7.2026
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Abstracts

Mgr. Wanda Vardanova
Change of the Judicial Officer, To Review or To Appoint — Part I

The initiation of execution proceedings under Czech law is based on the principle of party
disposition, which grants the creditor — thus, the person to whom a claim has been reco-
gnized against a debtor — an active role throughout the entire process. Provided the cre-
ditor holds an execution title and an impeccable motion to initiate an execution procee-
dings, it is solely up to him to decide whether, when, and to which Judicial Officer the
motion will be filed. This principle is therefore in practice reflected not only in the credi-
tor’s ability to determine whether the enforcement will be pursued at all, but also in the
choice of the specific Judicial Officer who will carry out the execution. The entitled party
thus acts as the dominus litis — the master of the dispute — which provides him with
significant competences over the course and direction of the execution proceedings.

p. 16

Mgr. Olga Zumrové

Enforceability of direct payments from EU Agricultural Subsidies in
Enforcement Proceedings

This article focuses on the legal and administrative aspects of the enforceability of direct
payments from EU agricultural subsidies in execution proceedings. It explains the
structure and conditions for granting these supports within the framework of the Strate-
gic Plan of the Common Agricultural Policy (2023—2027), which consolidates the subsidy
system into three main categories: direct payments, sectoral interventions and rural deve-
lopment. The article provides a detailed descriptions of the individual types of direct pay-
ments (including eco-schemes and subsidies for young and small farmers) and their con-
ditionality. This text also outlines the application process and the control processes
carried out by the State Agricultural Intervention Fund. In conclusion, the author points
out the possibility of cooperation in verifying whether the debtor is a recipient of subsi-
dies, as well as the limitations involved in estimating the timing of subsidy disbursement
in the context of execution proceedings.

p. 24

JUDr. Lenka Pekafova

The Constitutional Court and Executions: What (not) to overlook in the
current jurisprudence

What implications does the discontinuance of execution has on the Judicial Officer’s re-
muneration? What if the debtor fulfils the conditions for the debt relief — is his obligation
to pay the execution costs thereby extinguished? And how do the courts approach the
enforcement of the custody related cases of enforcement of decisions with criminal
background? First half of this year has brought several decisions of the Constitutional
Court that have a direct impact on execution practice. JUDr. Lenka Pekatova, Judge of the
District Court in Kromériz, has once again carefully selected the most significant cases for
our magazine. We present her overview of recent jurisprudence, which can help you
navigate the legal trends that form the everyday decision making of Judicial Officers and
courts.

p. 32
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CENTRALNI DESKA SETRi PENIZE EXEKUTORU

UZ jste ji vyzkouseli?

Ovérte si u svého dodavatele softwaru, zda vam zpfistupnil Centralni desku.
Jejim uzivanim uSetfFite naklady svého uradu.
Je pro vas ZCELA ZDARMA!

r CENTRALNIDESKA.cz ﬂ

CENTRALNI DESKA LOKALNi UREDNI DESKA
povinny modul EXEKUTORA

volitelny modul

Centralni deska predstavuje jednotné, jednoduché a moderni feSeni pro automatizované vyvésovani
pisemnosti jak na Centralni Gredni desce (8§ 125a ex.f.), tak na Lokalni desce soudniho exekutora, ktera
je verejnosti k nahlizeni v sidle vaSeho Uradu.

VYHODY CENTRALNI DESKY

VSE NA JEDNOM MISTE Centralni deska pIné& nahrazuje jednotlivé GFedni desky soudnich
exekutord. Centrdlni deska navic slouZi i k povinnému vyvéSovani vyzev podle & 56a a § 56b
ex.F. Pokud ma exekutor povinnost podle zdkona vyvéSovat vyzvy podle 8 56a a § 56b ex.F.,
je nasnadeé spojit pfijemné s uziteCcnym a vyvésovat zde i ostatni pisemnosti, které musi byt
vyvéseny zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup.

BEZPECNOST Po strance technické i bezpecnostni dostavaji obé desky viem pozadavkim
a nejnovéjsim standarddm.

INTEGRITA Oba moduly splfuji veSkeré zakonné pozadavky. Pracuji bez zasahu do
vyvésovaného souboru a bez poruseni integrity vyvéSovaného dokumentu. Samozrejmosti
je otestované napojeni na bézné informacni systémy soudnich exekutor(.

CENTRALNI RESENI Mizi zavislost na externich dodavatelich, pfipadné naklady na vyvoj
a udrzovani vlastnich in-house resSeni.

ZCELA ZDARMA Exekutorska komora vyvinula toto reSeni exkluzivné na miru
exekutorskym Uradlim a nabizi ho bez jakychkoliv poplatk(. Na rozdil od komercnich
produktt tretich stran jej mlzZete vyuzivat zcela zdarma, a to prostiednictvim prihlaSovacich
udaju, které jiz nyni mate k dispozici pro ucely vyvésovani na povinném modulu ,Centralni

Uredni deska”.
www.centralnideska.cz

Pevné véfime, Ze toto jednotné FeSeni zjednoduSi pInéni vasich povinnosti a v nynéjsi ekonomicky
narocné dobé uspofi naklady, které musite zbytecné vynakladat za sluzby tfetich stran. Ovérte si
tedy u svého dodavatele softwaru pfistup na Centralni desku.

Nevahejte se na nas obratit s jakymkoliv dotazem.

tel. +420 210 311 000 (Helpdesk) e-mail: admin@centralnideska.cz







